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Aktenzeichen:

Anderung der Verwaltungsgebiihrensatzung
- Einfuhrung einer Verwaltungsgebiihr fur die Ausstellung von
Negativzeugnissen zum gesetzlichen Vorkaufsrecht nach dem Wassergesetz

Baden-Wirttemberg

- Neukalkulation von Geblihren im Bereich des Standesamts und der Melde-

behorde

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieRt die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung
von Verwaltungsgeblhren entsprechend der Anlage 1.

Seite 1 von 6



3.1

Sachverhalt:

Ziel:

Der Gemeinderat hat im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die Verwaltung
beauftragt, die Geblihren zu Gberprifen und ggf. anzupassen (DS 2013/210,
Prufauftrag Nr. 162).

Grundlage fuir die Gebiihrenkalkulation

Fur die Ermittlung der Kosten wird auf die Verwaltungsvorschrift des Finanz-
ministeriums Uber die Berlcksichtigung der Verwaltungskosten bei der Fest-
setzung von Verwaltungs- und Benutzungsgebihren und sonstigen Entgelten
fur die Inanspruchnahme der Landesverwaltung (VwV Kostenfestlegung) zu-
ruckgegriffen. Der zeitliche Aufwand der einzelnen Leistungen wird geschatzt.
Angestrebt wird, dass ein nahezu vollstandiger Kostendeckungsgrad durch die
Gebuhren erreicht wird.

Einfiilhrung Gebiihren fiir die Ausstellung von Negativzeugnissen im
Rahmen des § 29 Wassergesetz Baden-Wiirttemberg (WG-BW)

Die Haushaltsstrukturkommission hat im Rahmen der Haushaltskonsolidie-
rung 2013 unter Vorschlag Nr. 25/26 die Einflhrung einer Verwaltungsgebuhr
fur die Ausstellung von Negativzeugnissen zum gesetzlichen Vorkaufsrecht
nach §§ 24 ff BauGB vorgeschlagen. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung
am 09.12.2013 die Einflhrung dieser Verwaltungsgebihr zum 01.01.2014
beschlossen.

Ergénzend dazu soll nun auch ab 01.01.2015 eine Verwaltungsgebuhr fur
die Ausstellung von Negativzeugnissen zum gesetzlichen Vorkaufsrecht nach
29 Abs. 6 WG-BW eingefihrt werden.

Rechtsgrundlage

Nach § 29 Abs. 6 (WG-BW) besteht in bestimmten Fallen ein gesetzliches
Vorkaufsrecht zugunsten des Landes oder der Gemeinde an Grundstlcken,
auf denen sich Gewasserrandstreifen zu 6ffentlichen Gewassern befinden.
Dieses darf allerdings nur ausgeubt werden, wenn es zum Schutz des Ge-
wassers erforderlich ist. Die Gemeinde erhalt dadurch die Moglichkeit, in ei-
nen notariell zwischen Grundstlickseigentimer und Kaufer geschlossenen
Grundstuckskaufvertrag einzusteigen.

§ 29 Abs. 6 WG-BW:

"Dem Land oder der Gemeinde als Trager der Unterhaltungslast nach § 32
Absatz 1 und 2 WG-BW (Gewasser 2. Ordnung) steht ein Vorkaufsrecht an
Grundstlicken zu, auf denen sich Gewéasserrandstreifen zu 6ffentlichen Ge-
wassern befinden. Befindet sich der Gewasserrandstreifen nur auf einem Teil
des Grundstlicks, so erstreckt sich das Vorkaufsrecht nur auf diese Teilflache.
Der Eigentiimer kann die Ubernahme der Restflache verlangen, wenn es ihm
wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, diese Restflache zu behalten. Das Vor-
kaufsrecht besteht nicht beim Kauf von Rechten nach dem Wohnungseigen-
tumsgesetz und von Erbbaurechten. Es darf nur ausgeiibt werden, wenn
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dies zum Schutz des o6ffentlichen Gewassers erforderlich ist. Es darf nicht
ausgeubt werden bei einem Verkauf an Ehegatten, eingetragene Lebenspart-
ner oder Verwandte ersten Grades. Das Vorkaufsrecht geht anderen landes-
rechtlichen Vorkaufsrechten sowie rechtsgeschaftlichen Vorkaufsrechten vor
und bedarf nicht der Eintragung in das Grundbuch. Es ist nicht tGbertragbar.
Besteht ein Vorkaufsrecht nach Satz 1 und 4, hat der Verkaufer den Inhalt des
Kaufvertrags unverziglich dem Vorkaufsberechtigten mitzuteilen; die Mittei-
lung des Verkaufers wird durch die Mitteilung des Kaufers ersetzt. Wird das
Vorkaufsrecht nicht ausgelibt, bescheinigt der Mitteilungsempfanger auf Ant-
rag bis zum Ablauf der Auslbungsfrist die Nichtaustibung oder das Nichtbe-
stehen des Vorkaufsrechts. Die §§ 463 bis 468, § 469 Absatz 2 Satz 1, §§ 471
und 1098 Absatz 2 sowie §§ 1099 bis 1102 des Birgerlichen Gesetzbuchs
sind anzuwenden."

Begriindung
Fur die Gewasserrandstreifen gelten besondere Bewirtschaftungsregelungen
und Nutzungseinschrankungen.

Oberirdische Gewasser sind gem. § 6 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) nach-
haltig zu bewirtschaften und die in § 6 WHG aufgefiihrten Ziele anzustreben.
Gewasserrandstreifen besitzen eine Vielzahl von Einzelwirkungen auf das
Gewasser und die angrenzenden Flachen, die sich gegenseitig erganzen,
verstarken und komplexe Wirkungsgefiige bilden. Grundsatzlich beglnstigen
Gewasserrandstreifen eine naturnahe Gewasserentwicklung, da sich durch
Geschiebeverlagerungen, Ufererosion, Ausgestaltung von Prall- und Gleit-
ufern, sowie Flach- und Tiefenwasserzonen die Gewasserstruktur verbessern
kann. Dartber hinaus wird auch die Gewassergute durch die Filter-, Puffer-
und Abstandswirkung der Gewasserrandstreifen verbessert und insbesondere
die Belastung des Gewassers durch diffuse Eintradge aus den angrenzenden
Flachen wird verringert. Gewasserrandstreifen mit naturgemafiem Bewuchs
bewirken neben diesen wasserwirtschaftlichen Verbesserungen auch eine
Okologische Verbesserung im Bereich des Arten- und Biotopschutzes, da sie
der Biotopvernetzung dienen und neue Lebensraume und Rickzugsmdglich-
keiten schaffen. Aullerdem wirkt ein gewasserbegleitender Bewuchs einer
Erwarmung des Gewassers entgegen. Auch zum Hochwasserschutz liefern
Gewasserrandstreifen einen wertvollen Beitrag, da durch naturgemaf be-
wachsene Flachen die FlieBwiderstédnde erhoht, die Stromungsgeschwindig-
keit verringert und dadurch der Hochwasserrtickhalt vergréRert wird.

Gemal § 39 WHG ist der Trager der Unterhaltungslast fur die Pflege und
Entwicklung des Gewassers verantwortlich. Es gelten die Bewirtschaftungs-
Ziele des §§ 27 ff WHG, wonach eine Verschlechterung des dkologischen und
chemischen Zustandes des Gewassers zu vermeiden (Verschlechterungsver-
bot) und ein guter 6kologischer und chemischer Zustand zu erhalten oder zu
erreichen ist (Verbesserungsgebot). Die Schaffung und der Erhalt von Ge-
wasserrandstreifen ist erforderlich, um diese Bewirtschaftungsziele zu errei-
chen. Durch die Auslibung des Vorkaufsrechts wird gesichert, dass der Ge-
wasserrandstreifen entsprechend den Vorgaben der § 38 WHG und § 29 WG
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bewirtschaftet wird und somit die 0.g. Funktionen zum Schutz des Gewassers
erflllen kann. Eine vorschriftswidrige Bewirtschaftung oder eine Weiterverau-
Rerung des Grundstiicks kann verhindert werden. Die Gemeinde als Eigentu-
mer dieser, aus gewasserokologischen und naturschutzfachlichen Griinden
wichtigen Flachen, gewahrleistet auf Dauer die Mdglichkeit, alle erforderlichen
MafRnahmen fiir die Schaffung und den Erhalt des Gewasserrandstreifens
durchzufihren.

Negativzeugnis

Der Abschluss bzw. Inhalt eines Grundstlickskaufvertrages ist der Gemeinde
nach § 29 Abs. 6 WG-BW mitzuteilen, wenn ein Vorkaufsrecht besteht, und es
ist auf Antrag eine Erklarung von der Gemeinde Uber das Bestehen und die
Auslibung des Vorkaufsrechtes bzw. auf dessen Verzicht erforderlich. Die
Gemeinde wird, wenn sie das Vorkaufsrecht nicht auslibt, eine sogenannte
Vorkaufsrechtsverzichtserklarung (Negativzeugnis) erteilen.

Vorschlag zur Gebiihrenhohe — Kalkulation

Bei der Stadt Ravensburg werden im Jahr 2014 ca. 210 Negativzeugnisse
ausgestellt. Fir das Jahr 2015 erwarten wir - aufgrund der Anderung von § 29
Abs. 6 WG-BW im August 2014 - noch eine Fallzahl von ca. 120.

Die ausflihrliche Gebuhrenkalkulation ist aus der Anlage 2 ersichtlich.

Aufgrund der beiliegenden Kostenkalkulation schlagen wir eine Gebuhr in H6-
he von 45,00 € fUr die Ausstellung eines Negativzeugnisses vor.

Gebiihren Meldewesen

Im Bereich des Pass- und Meldewesen sind viele Geblihren bundeseinheitlich
geregelt. Der gréfte Bereich, fur den jede Gemeinde selber Gebuhren fest-
setzen kann, ist der Bereich der Meldeausklinfte sowie im Bereich der Be-
glaubigungen.

Meldeauskiinfte

Das Meldegesetz Baden-Wirttemberg regelt die Mdglichkeiten, Ausklnfte aus
dem Melderegister der Gemeinde zu erheben. Neben einer Meldeanfrage bei
den Gemeinden kdnnen 6ffentliche Melderegisterauskunfte auch im Online-
Angebot der Datenzentale Baden-Wurttemberg recherchiert werden. Der
elektronische Auskunfts-Service dvv.Meldeportal bietet schnelle und zuverlas-
sige Online-Auskinfte aus dem Melderegister auf der Basis des zentralen,
offentlich-rechtlichen Datenbestandes von Baden-Wdrttemberg. Der Service
ist insbesondere fur Behdrden und Unternehmen interessant, die regelmaRig
und im grofReren Umfang einfache Melderegisterauskunfte benétigen. Das
Meldeportal erhebt dafiir Geblihren von max. 8,09 € pro Auskunft, Rabatte fir
mehrere Anfragen werden gewahrt. Die Zugriffszahlen stagnieren in der letz-
ten Zeit, was zum Teil durch nahezu identische Gebuhren flir das Meldeportal
wie fur die Meldeauskunft bei der Gemeinde erklart werden kann.
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Neben dem Online-Angebot ist weiterhin die schriftliche Anfrage bei den Ge-
meinden madglich, die aber Personalkapazitat bindet. Um die Anfragen mog-
lichst hin Richtung Meldeportal zu lenken, sollte die Adressanfrage bei der
Gemeinde teurer sein und die Aufwendungen der Gemeinde komplett abde-
cken.

Folgende GeblUhrenanderungen sind vorgesehen:

18 Melderecht alt neu

18.1 Auskinfte aus dem Melderegister

18.1.1 einfache Auskunft (§ 32 Abs. 1 MG) 5bis10€ 10-15€
18.1.2 erweiterte Auskunft (§ 32 Abs. 2 MG) 10 bis15€ 15-25€

Die umliegenden Stadte erheben Gebulhren im ahnlichen Bereich, die Gebuhr
fur die einfache Melderegisterauskunft schwankt zwischen 5 und 15 €.

Unterschriftsbeglaubigung

Fur dem Bereich der Unterschriftsbeglaubigung werden derzeit 1,50 € pro
Unterschrift verlangt, flr die Beglaubigung einer Abschrift bzw. einer Fotoko-
pie werden 2,00 € verlangt. Der Aufwand fur die Unterschriftsbeglaubigung
(Feststellung der Identitat) ist vergleichbar, die Geblihr sollte daher angepasst
werden.

8 Beglaubigungen alt neu
8.1 von Unterschriften, Handzeichen und Siegeln 1,50 € 2,00 €

Werden mehrere Unterschriften gleichzeitig in einer

Urkunde beglaubigt oder wird die Unterschrift einer

Person mehrfach auf verschiedenen Urkunden, aber

aufgrund eines gleichzeitig gestellten Antrags beglau-

bigt, so kommt nur fur die erste Unterschrift die volle

Gebdhr, fir jede weitere die Halfte der fir die erste

erhobene Gebihr zum Ansatz.

Die weiteren Gebihren im Meldebereich bleiben unverandert, die Kalkulation
der Gebuhrenanderung ist aus der Anlage 3 ersichtlich.

Gebiihren Standesamt

Die Uberwiegenden Gebuhren im Standesamtsbereich sind gesetzlich einheit-
lich geregelt. In wenigen Ausnahmefallen kann die Gemeinde die Gebuhr
selbst festlegen, dazu gehort vor allem der Bereich der Kirchenaustritte.

Kirchenaustritt

Ein Kirchenaustritt ist nach § 26 Kirchensteuergesetz Baden-Wurttemberg
durch Erklarung vor dem Standesamt maglich. Die Erklarung kann persoénlich
zur Niederschrift oder durch eine Erklarung in 6ffentlich beglaubigter Form
erfolgen. I. d. R. wird der Kirchenaustritt personlich im Standesamt erklart.
Dazu wird das Verfahren erlautert und die Erklarung aufgenommen und eine
Bescheinigung tber den Austritt ausgestellt. Die beteiligten Stellen (Kirchen,
Meldeamter) werden vom Standesamt Uiber den Kirchenaustritt informiert.
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Die Verwaltung schlagt vor, die Gebuhr von bisher 15 € auf 35 € bei Einzelfal-
len, von 22,50 € auf 50 € bei Paaren und von 30 € auf 70 € bei Familien mit
Kindern zu erhdéhen, um den Verwaltungsaufwand des Standesamt mit allen
damit zusammenhangenden Tatigkeiten kostendeckend abzubilden. Die Ge-
bihren fur die Kirchenaustritte waren seit 1996 unverandert bei 30 DM bzw.15
€ sowie den ensprechenden Staffeln flir Ehepaare und Familien, die es wei-
terhin geben soll.

Die Gebuhren wurden aufgrund des Aufwands berechnet, ein Vergleich mit
Stadten unserer Grélkenordnung zeigt aber auch, dass sich dort die Geblihren
im ahnlichen Rahmen bewegen (Stadt Friedrichshafen: 35 €, Stadt Konstanz:
36 €, Stadt Reutlingen: 34 €, Stadt Biberach: zwischen 5 € und 25 €, Stadt
Ulm: zwischen 5,11 € und 51,13 €, Stadt Weingarten: 20 €).

Die Gebuhrenkalkulatin kann der Anlage 3 entnommen werden.

Reservierungsgebiihr

Die Anmeldung einer EheschlielRung kann aus rechtlichen Griinden erst ein
halbes Jahr vor dem Trautermin erfolgen, die eingereichten Unterlagen duirfen
nicht alter als ein halbes Jahr sein. Aus nachvollziehbaren Grinden méchten
viele Paare sich ihren Wunschtermin aber schon weit im Voraus reservieren;
insbesondere an den begehrten Trauterminen Samstags oder Freitagnachmit-
tag.

Fir diesen Zusatzservice/ Verwaltungsaufwand des Standesamts soll ent-
sprechend dem Arbeitsaufwand eine Gebuhr von 10 € verlangt werden. Damit
wird auch sichergestellt, dass ein Paar nicht mehrere Wunschtermine Gber
einen langeren Zeitraum blockiert.

Die Kalkulation der Gebihr ist in der Anlage 3 ersichtlich.

Anlagen:

Anlage 1: Anderungssatzung

Anlage 2: Kalkulation Gebuhr Vorkaufsrecht

Anlage 3: Kalkulation Gebuhr Standesamt und Meldeamt
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