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Erster Bargermeister
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Verwaltungs- und Kulturausschuss Mitwirkung:

offentlich am 07.07.2014 Amt fir Schule, Jugend, Sport
Amt fur Soziales und Familie
Buro Oberbirgermeister
Ordnungsamt
Tiefbauamt

Aktenzeichen:

Ravensburger Innenstadt als "lebenswerter 6ffentlicher Raum"
- MaBnahmen der Pravention, der Repression, der Verkehrslenkung und der
Offentlichkeitsarbeit

Beschlussvorschlag:
1. Vom Bericht der Verwaltung wird Kenntnis genommen.
2. Die Verwaltung wird beauftragt,

2.1 Offentliche Ordnung

- in Zusammenarbeit mit der Polizei Alkoholtestkaufe in Ladengeschaften
durchzufuhren (Kontrolle der Jugendschutz-Regelungen).

- Uber den Stadtetag bei der Landesregierung eine gesetzliche Grundlage fir
raumlich und zeitlich begrenzte Alkoholverbote zu beantragen.

- bei VerstéRen gegen gesetzliche Vorschriften die Moglichkeiten des
Gaststattenrechts im Einzelfall konsequent anzuwenden.

- Uber den Stadtetag bei der Landesregierung eine Veranderung der
gesetzlichen Sperrzeiten der Gaststatten zu beantragen.

- bei der Landesregierung und beim Polizeiprasidium eine verstarkte
Polizeiprasenz in der Altstadt wahrend der Nachtstunden zu beantragen.
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2.2 Schulen und Jugend
- die bestehenden Aufenthaltsverbote und das Alkoholverbot auf Schulhéfen
und Spielplatzen weiterhin konsequent durch Sicherheitsdienste zu
kontrollieren.

- den Arbeitskreis kommunale Jugendarbeit fortzufiihren.

- die bestehenden Praventionsmalinahmen unverandert fortzuflhren.

2.3 Sozialarbeit
- im Herbst dem Gemeinderat Vorschlage fur die Fortsetzung des Street-
works und die Zusammenarbeit der verschiedenen Trager vorzulegen.
2.4 Offentlichkeitsarbeit

- bestehende Events im Jahreslauf fortzufiihren, zusatzliche Events aber nur
eingeschrankt zuzulassen.

- die Kampagne "Saubere Stadt" fortzufihren und im 2. Halbjahr 2014 den
Schwerpunkt auf Verpackungsmdll im 6ffentlichen Raum zu legen.

2.5 Stadtreinigung

- zusatzlich altere durch neue Mullbehalter zu ersetzen.

- die Standorte der Mullbehalter je nach Bedarf flexibel festzulegen.

- die Ablaufe der Stadtreinigung weiter zu optimieren.
Die Verwaltung wird beauftragt, die Vorschlage zur Verkehrsberuhigung der
Oberstadt zur Beratung vorzulegen und stufenweise umzusetzen; die MalRnah-

men sollen zur Larmreduzierung und zu einer verbesserten Aufenthaltsqualitat in
der Altstadt beitragen.
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Sachverhalt:

Die Ravensburger Altstadt:
Hohe Attraktivitat, Folgeprobleme

Die Ravensburger Altstadt hat in den vergangenen Jahren durch MalRhahmen
der Stadtsanierung, durch den Ausbau von Einzelhandelsgeschéaften, die
Entwicklung der Museen und durch hohe private Investitionen laufend an
Attraktivitat gewonnen. Taglich kommen tber 24.000 Einpendler nach Ra-
vensburg, davon ein erheblicher Teil in die Altstadt; hinzu kommen Einkaufs-
kunden, Besucher von Veranstaltungen, der Museen, Gaststattenbesucher.

Gleichzeitig hat die Altstadt aber auch im Rahmen der Stadtsanierung einen
hohen Wert als Wohnstandort erhalten.

Ravensburg ist auch eine "junge Stadt": Die weiterfihrenden Schulen der
Stadt haben einen hohen Anteil auswartiger Schiler; an der Dualen Hoch-
schule Ravensburg studieren 3.500 Studenten. Viele Jugendliche und junge
Erwachsene, auch aus dem weiteren Umland, verbringen ihre Freizeit in Ra-
vensburg.

Diese insgesamt sehr positive Entwicklung hat ihre Kehrseite in umfangrei-
chen Folgeproblemen im Bereich der Kriminalitat, der Larmbelastung, des
Vandalismus. Die Stadt Ravensburg hat deshalb seit vielen Jahren umfang-
reiche praventive und repressive Mallnahmen umgesetzt. Diese MaRnahmen
zeigen Wirkung: Die Jugendkriminalitat, aber auch die Straftaten insgesamt
(mit Ausnahme der Wirtschaftskriminalitat) sind ricklaufig. Nach wie vor be-
stehen aber erhebliche Beschwerden der Bevolkerung Uber Larm, Vandalis-
mus und Sachbeschadigungen.

Vergleichbare Probleme bestehen in vielen Stadten Baden-Wirttembergs,
insbesondere in allen Oberzentren. Die Landesregierung hat deshalb eine
Arbeitsgruppe "Lebenswerter 6ffentlicher Raum" eingesetzt, die sich mit
Problemen in den stadt. Zentren auseinandersetzt. Unter anderem wurde in
Ravensburg eine Bevdlkerungsbefragung durchgefihrt, Losungsvorschlage
wurden fir die Landesebene entwickelt.

Befragt wurden alle Bewohner der Ravensburger Altstadt; die sehr hohe Be-
teiligung an dieser Befragung zeigte, wie grol3 das Interesse der Blrger an
diesem Thema ist. Insgesamt wurde die Lebensqualitat in der Altstadt gut be-
wertet; beklagt werden vor allem Larm und Vandalismus. Gefordert werden
von den Bulrgern eine hohere Polizeiprasenz und rdumlich/zeitlich begrenzte
Alkoholverbote.

Zu den Entwicklungen in der Kriminalitat und den Ergebnissen der Befragung
wird auf die Sitzung des Verwaltungs- und Kulturausschusses vom
31.03.2014 verwiesen; die Prasentationen sind nochmals beigefligt (Anlagen
1 und 2). Zu beraten ist dartiber, welche stadt. Malinahmen fortgefihrt, wel-
che weiterentwickelt werden sollen. Die Thematik berthrt dabei eine Vielzahl
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kommunaler Aufgabenbereiche; nur die Kombination von praventiven und
repressiven MalRnahmen verspricht weitere Erfolge.

MaRnahmen der Pravention und der Repression

MaRnahmen im Bereich der 6ffentlichen Ordnung
Viele MaRnahmen, die dem "lebenswerten 6ffentlichen Raum" dienen, bezie-
hen sich auf den Bereich der 6ffentlichen Ordnung.

Zahlreiche Punkte sind in der stadt. Polizeiverordnung nach landesweitem
Muster geregelt. Erganzend wurde bereits in der Vergangenheit beschlossen:

- Den Hirschgraben nachts zu schlielen, Sonntag bis Mittwoch 23 Uhr bis
6 Uhr, Donnerstag bis Samstag 24 Uhr bis 6 Uhr.

- Alkohol auf Spielplatzen und Schulhéfen zu untersagen, den nachtlichen
Aufenthalt nach 23 Uhr zu verbieten. Die Verbote werden auf den Spielp-
latzen durch die Polizei, auf den Schulhéfen durch einen Sicherheitsdienst
Uberwacht.

- Zusatzlich wurde beim Ordnungsamt ein mit zwei Personen besetzter Pra-
senzdienst eingerichtet, der erganzend zur polizeilichen Kontrolle die Ein-
haltung der Polizeiverordnung Uberwacht.

Dagegen konnten nicht realisiert werden:

- raumlich und zeitlich begrenzte Alkoholverbote; eine gesetzliche Grundla-
ge wurde bisher nicht geschaffen.

Im Bereich der Alkoholverkaufs und des Gaststattenrechts wurden durch den
Landesgesetzgeber in der letzten Wahlperiode wichtige Veranderungen vor-
genommen:

- Das Verbot des Alkoholverkaufs an Verkaufsstellen nach 22 Uhr: Es hat
zu einer deutlichen Beruhigung in bestimmten Quartieren der Stadt ge-
flhrt.

- Die Dauer der Sperrzeit von Gaststatten an Wochentagen auf 3 Uhr bis
6 Uhr, an Wochenenden auf 5 Uhr bis 6 Uhr: Diese Verklrzung hat zu ei-
ner verstarkten Larmbelastung in der Altstadt gefihrt.

Zwischenzeitlich wurde von der Landesregierung der Vorschlag des Arbeits-
kreises "Lebenswerter 6ffentlicher Raum", eine gesetzliche Grundlage fur Al-
koholverbote zu schaffen, zurlickgestellt; eine Anderung des Gaststéatten-
rechts wurde dagegen angekundigt.

Folgende MalRnahmen sollten erganzend zu den bestehenden Projekten an-
gegangen werden:

- Alkoholtestkaufe in Ladengeschaften: Durch Testkaufe in Zusammenarbeit
von Verwaltung und Polizei sollte die Einhaltung der Jugendschutzbe-
stimmungen in den Ladengeschéaften geprift werden.
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- Eine gesetzliche Grundlage fir rdumlich und zeitlich begrenzte Alkohol-
verbote sollte weiterhin bei der Landesregierung eingefordert werden.

- Konsequente Anwendung der Mdglichkeiten des Gaststattenrechts bei
erheblichen VerstéRRen: Eine erste Besprechung mit den Gastwirten und
Betreibern von Imbissbuden hat bereits stattgefunden.

- Eine Veranderung der Sperrzeitregelung sollte ebenfalls bei der Landes-
regierung eingefordert werden.

- SchlieBlich sollte die Verwaltung darauf drangen, die Polizeiprasenz in-
sbesondere in den Nachtstunden in der Altstadt zu verstarken.

MaRnahmen im Bereich der Schulen und der Jugendarbeit

Ravensburg verfugt Uber sehr weit entwickelte Angebote der schulischen Be-
treuung. Nach dem Prinzip der "offenen Schule" sollen die mit schénen Spiel-
anlagen ausgestatteten Schulhéfe auch aul3erhalb der Unterrichtszeit fir Kin-
der des Quartiers zur Verfugung stehen.

Das Alkoholverbot und das nachtliche Aufenthaltsverbot auf den Schulhéfen
(sh. oben 2.1) ist weiterhin notwendig und soll auch in Zukunft durch einen
Sicherheitsdienst Uberwacht werden. Dagegen wirde eine Einzaunung der
Schulgelande dem Grundsatz "der offenen Schule" widersprechen. Die Ver-
waltung spricht sich deshalb gegen eine Einzdunung der Schulgelénde aus.

Ravensburg verfugt Uber eine offene und teilweise aufsuchende Jugendarbeit
an drei Standorten. Die Hauser und Treffpunkte sind gut frequentiert.

Zusatzlich finden begleitende MalRnahmen bei jugendrelevanten Ereignissen
statt; u. a. durch Jugendteams am Rutenfest und durch Begleitung der jahrli-
chen Schulabschlussfeiern im Hirschgraben. Diese und weitere Malnahmen
sollen auch in Zukunft fortgesetzt und verstarkt mit bestehenden Angeboten
des Streetworks (sh. unten 2.3) verknUpft werden.

Die Projekte werden im Arbeitskreis kommunale Jugendarbeit mit allen be-
ruhrten Stellen abgestimmt.

MaBnahmen der Sozialarbeit

Ravensburg verfugt Uber ein gut ausgebautes Praventions- und Suchthilfe-
netzwerk. Erganzend wurde fur die Jahre 2013/2014 eine aufsuchende Sozi-
alarbeit in der Innenstadt von Ravensburg eingerichtet. Sie ist auf die Ziel-
gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen ausgerichtet; wegen der
kurzen Projektdauer liegen Auswertungen noch nicht vor. Mit Berichten ist in
der 2. Jahreshalfte zu rechnen.

Mit dem Angebot der aufsuchenden Sozialarbeit (Arkade — JuMeGa) und dem

Streetwork in der Suchtszene bestehen neben dem Kontaktladen fur Drogen-
abhangige zwei Angebote in der Innenstadt von Ravensburg.
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Die Verwaltung schlagt vor,

- nach Vorlage der Berichte und Klarung der Landesférderung Gber die Fort-

fuhrung der aufsuchenden Sozialarbeit (Arkade — JuMeGa) zu beraten
und zu prifen, ob die Angebote der Arkade und das Streetwork der Anode
enger vernetzt oder zusammengeflihrt werden kdénnen.

MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit und des Stadtmarketings

Im Jahresverlauf finden in der Ravensburger Altstadt regelmaRige GrolRver-
anstaltungen statt (z. B. Fasnet, Rutenfest, Christkindlesmarkt u. a.). Sie tra-
gen wesentlich zur Attraktivitat der Stadt bei. Hinzu kommen weitere Einzel-
veranstaltungen, die von Fall zu Fall beantragt werden.

Steigt die Zahl der Veranstaltungen zu stark, entsteht ein erheblicher Konflikt
mit dem Ruhebedirfnis der Wohnbevdlkerung.

Aus Sicht der Verwaltung sollte die Zahl groRRer Events in der Altstadt be-
grenzt bleiben, auf Qualitat ist besonders zu achten und die Nachtruhe sicher-
zustellen.

FUr das subjektive Sicherheitsgefiihl der Einwohner und Besucher ist die Sau-
berkeit der Stadt sehr wichtig. Im Jahre 2012 startete die Stadt die Kampagne
"saubere Stadt", 2013 wurde sie mit dem Schwerpunktthema "Anliegerver-
pflichtung/Kehrwoche" weitergefiihrt. Sie ist auf 5 Jahre angelegt und soll je-
des Jahr einen Schwerpunkt haben.

Die Verwaltung schlagt vor,

- bestehende Veranstaltungen im Jahresverlauf fortzufuhren, zusatzliche
Events aber nur eingeschrankt zuzulassen, dabei die Qualitat zu prifen
und die Nachtruhe sicherzustellen.

- im Herbst 2014 den Schwerpunkt der Kampagne "saubere Stadt" auf Ver-
packungsmull im 6ffentlichen Raum zu legen. Mit gemeinsamen Aktionen
der Inhaber von Imbissen und Eisdielen soll das Mullaufkommen verringert
werden; begleitend ist eine Plakatkampagne geplant.

MaRnahmen der Stadtreinigung

Parallel zur Offentlichkeitsarbeit wird auch die Arbeit des Betriebshofs im
Rahmen der Stadtreinigung weiter optimiert. Dabei stehen im Vordergrund
organisatorische MalRnhahmen, die zu besser koordinierten Ablaufen fihren
sollen.

Die Stadtreinigung durch den Betriebshof wurde bereits in den vergangenen

Jahren erheblich ausgeweitet (z. B. Intensivierung der Wochenendreinigung).
Der finanzielle Aufwand der Stadt betragt daftrr ca. 1 Mio. € pro Jahr.
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Im Gebiet der Ravensburger Altstadt stehen ca. 100 &ffentliche Milleimer,
zum grofiten Teil sind es neue Mulleimer mit Aschenbecherfunktion. Noch
vorhandene altere Mulleimer sollen ausgetauscht werden. Die Standorte der
Muilleimer mussen flexibel nach Bedarf gesteuert werden; zwar muss ein aus-
reichendes Angebot an Miilleimern bestehen, ein zu dichtes Netz oder eine
falsche BehaltergroRRe darf aber nicht dazu verleiten, Hausmull abzulagern.

Die Verwaltung schlagt vor,

- zusatzlich altere durch neue Mullbehalter zu ersetzen.
- die Standorte der Mullbehalter je nach Bedarf flexibel festzulegen.
- die Stadtreinigung in ihren Ablaufen zu optimieren.

Verkehrslenkung, Verkehrslarm

Die Ravensburger Altstadt ist durch den Durchgangsverkehr der B 32 am
Rand der Altstadt und durch den nach wie vor erheblichen Individualverkehr
innerhalb der Stadtmauern stark belastet. Unter den Beeintrachtigungen, die
von den Birgern in der Befragung genannt werden, nimmt die Belastigung
durch Larm einen besonders hohen Wert ein (damit sind verschiedene Larm-
quellen erfasst).

Mit der Larmaktionsplanung und den angeordneten Tempobeschrankungen
wurde der nachtliche Verkehrslarm am Rande der Altstadt und in der Innen-
stadt bereits reduziert. Eine Verkehrsberuhigung in der Oberstadt und auf dem
Marienplatz kann dazu beitragen, den Verkehrslarm zu reduzieren und die
Aufenthaltsqualitat in der Altstadt deutlich zu verbessern.

Die Verwaltung plant,

- Vorschlage zur Verkehrsberuhigung in der Oberstadt vor der Sommerpau-
se zur Beratung vorzulegen.

- nach Entscheidung im Gemeinderat die Verkehrsberuhigung in mehreren
Stufen umzusetzen.

Anlagen:

Anlagen 1 und 2: Prasentationen VKA-Sitzung 31.03.2014
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