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Sitzungsvorlage DS 2014/008

Tiefbauamt
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(Stand: 17.12.2013)

Ausschuss fiir Umwelt und Technik Mitwirkung:
offentlich am 22.01.2014 Stadtkdmmerei
. Stadtplanungsamt
Gemeinderat Regionalverband Bodensee-Oberschwaben

offentlich am 27.01.2014

Aktenzeichen:

Regionales Kompensationsflachen-Management im Kooperationsraum
Bodensee-Oberschwaben
- Ergebnisse der Projektjahre 2010 — 2013
- Beteiligung an der neu zu grindenden Gesellschaft
"Regionaler Kompensationspool Bodensee-Oberschwaben" (ReKo GmbH)

Beschlussvorschlag:

1.

Der Beteiligung der Stadt Ravensburg an der "Regionaler Kompensationspool
Bodensee-Oberschwaben GmbH" wird zugestimmt.

Dem Gesellschaftsvertrag wird zugestimmt.

Sofern erforderlich wird die Verwaltung ermachtigt, die weitere finale Ausgestal-
tung des Gesellschaftsvertrages mit dem Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben abzustimmen, soweit es sich nicht um grundlegende wesentliche
Anderungen handelt.

Die Gesamtkosten fur Kapitaleinlage und Griindungskosten belaufen sich auf
rund 30.000 €. Die Finanzierung erfolgt Uber den Unterabschnitt 2.5800-0120
(Okokonto, AusgleichsmaRnahmen). Im Haushalt 2014 sind keine Mittel eingep-
lant — Abdeckung uber eine Minderausgabe bei Fipo 2.6301.9510.000-1260
(Kassenrate Baugebiet Erlen, Ausgleichsmaflinahmen).
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Sachverhalt:

Anlass und Ziele

Nach Baugesetzbuch (BauGB) und Naturschutzrecht sind Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft zunachst zu vermeiden; danach erst sind unver-
meidbare Beeintrachtigungen im funktionalen und naturrdumlichen Zusam-
menhang zu kompensieren. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen sind §§ 14 und
15 BNatSchG sowie §§ 1a und 35 BauGB.

Eingriffs-Ausgleich-Regelungen stol3en dort an ihre Grenzen, wo die Verfig-
barkeit von Kompensationsflachen gering ist. Das ist besonders in prosperie-
renden dicht besiedelten Rdumen, wie dem Verdichtungsraum "Bodenseebe-
cken — Mittleres Schussental", sprich dem Kooperationsraum Bodensee-
Oberschwaben der Fall. So ist in den 14 Stadten und Gemeinden und den
beiden Landkreisen Bodenseekreis und Ravensburg in den nachsten 15 Jah-
ren mit einem Kompensationsbedarf von ca. 400 ha zzgl. Artenschutzmal3-
nahmen zu rechnen. Der Druck auf verfuigbare Freiflachen steigt und auf
kommunaler Ebene wird es immer schwieriger geeignete Ausgleichsflachen
zu finden. Die fehlende Flachenverfligbarkeit kann u. U. auch regional be-
deutsame Entwicklungsvorhaben, z. B. Infrastrukturmalinahmen oder zentrale
Gewerbegebiete gefahrden.

Um in Zukunft handlungsfahig zu bleiben und eine sinnvolle Steuerung sowie
Bindelung von Kompensationsmalinahmen auch Uber Gemeindegrenzen
hinweg zu ermdglichen, initiierte der Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben im Jahr 2010 das Projekt "Regionales Kompensationsflachen-
Management im Kooperationsraum Bodensee-Oberschwaben". Partner sind
die 14 Stadte und Gemeinden sowie die beiden Landkreise im Kooperations-
raum.

Ziel der Zusammenarbeit war bzw. ist es, die erforderlichen naturschutzfachli-
chen KompensationsmalRnahmen durch Konzentration auf gréfiere zusam-
menhangende Malihahmenkomplexe fachlich zu biindeln, dkologisch wirksa-
mer zu entwickeln (Stichwort Biotopverbund) und gleichzeitig flexibler auf po-
tentielle Siedlungsentwicklungen reagieren zu kénnen. Ein regionaler Kom-
pensationspool stellt zudem ein wertvolles Instrument zur Sicherung regiona-
ler Grinzuge dar. Im Rahmen des Projektes wurden zudem verschiedene
Ansatze zum Aufbau und zur weiteren Organisation eines regionalen Kom-
pensationsflachenmanagements diskutiert.

Der Lenkungsausschuss im Kooperationsraum Bodensee-Oberschwaben hat
der Grindung einer Gesellschaft "Regionaler Kompensationspool Bodensee-
Oberschwaben GmbH" (ReKo GmbH) am 08.10.2013 geschlossen zuges-
timmt. Am 16.10.2013 hat der Planungsausschuss des Regionalverbandes
eine einstimmige Beschlussempfehlung zur Beteiligung an die Verbandsver-
sammlung abgegeben und die einzelnen Partner im Kooperationsraum Bo-
densee-Oberschwaben haben gréRtenteils bereits entsprechende Gremien-
beschlisse gefasst. Mit dieser Sitzungsvorlage soll nun auch der Beschluss in
Ravensburg herbeigefiihrt werden.
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"Regionales Kompensationsflaichen-Management im Kooperationsraum
Bodensee-Oberschwaben" - Ergebnisse der Projektarbeit

In gemeinsamen Workshops wurden aus zunachst 15 "Suchraumen" finf gré-
Rere Kompensationspools im Kooperationsraum herausgearbeitet, in denen
AusgleichsmalRnahmen bevorzugt umgesetzt werden sollten. Diese weisen
naturschutzfachlich und quantitativ das grote Aufwertungspotential auf. Im
Fokus standen insbesondere die Gewéasser, Auen und Moore. Insbesondere
den Nieder- und Hochmooren kommt aus klimatischen Griinden eine beson-
dere Bedeutung zu. Die Ergebnisse flieRen in den derzeit in der Erarbeitung
befindlichen Landschaftsrahmenplan ein und sollen dort zu einem regionalen
Biotopverbund entwickelt werden.

Ein weiterer Schritt in Richtung gemeinsames Kompensationsflachen-
Management war die Entwicklung eines gemeinsamen Bewertungsmodells fur
Eingriffe in Natur und Landschaft und Okokontomafnahmen (s.a. AUT am
28.11.2012; DS 2012/390). Das Bewertungsmodell wird mittlerweile nicht nur
im Kooperationsraum sondern flachendeckend in der gesamten Region Bo-
densee-Oberschwaben angewandt.

Regionaler Kompensationspool Bodensee-Oberschwaben (ReKo GmbH)
Wie oben erwahnt wurden in den Jahren 2012 und 2013 verschiedene Ansat-
ze zum Aufbau und zur weiteren Organisation des Kompensationsflachen-
Managements auf ihre Eignung gepruft. Da die Geschaftstatigkeit langerfristig
ausgerichtet sein muss, ist eine verbindliche Organisationsstruktur essentiell.
Als das geeignetste Instrument wurde die Grindung einer GmbH "Regionaler
Kompensationspool Bodensee-Oberschwaben" (ReKo GmbH) vorgeschlagen.

In dieser Projektphase wurde eng mit der Flachenagentur Baden-Wirttemberg
zusammengearbeitet. Die Flachenagentur ist landesweit die erste anerkannte
Stelle fiir die Tatigkeitsfelder nach § 11 der Okokonto-Verordnung (OKVO)
und besitzt daher fir dieses Geschaftsfeld bereits eine hohe Kompetenz.

Die Flachenagentur bietet folgende Dienstleistungen (= Tatigkeitsfelder nach

§ 11 OKVO) an:

e Vermittlung von Flachen und Okopunkten (iber eine landesweite Handels-
plattform (arbeitet als Vermittler zwischen Investoren, Flachennutzern und
-eigentumern sowie den an der Eingriffsregelung beteiligten Behdrden),

e Koordination der Planung und Umsetzung von Kompensationsmafinah-
men; Organisation und Optimierung der Pflege und Sicherstellung der
notwendigen Kontrollen (Monitoring),

e Flachenmanagement zur dauerhaften Sicherung der Kompensationsfla-
chen und -mafnahmen.

Die Flachenagentur ist daher auch fir die Ubernahme des operativen Ge-
schaftsbetriebs, die Abwicklung des An- und Verkaufs sowie fur die Entwick-
lung der Flachen ein geeigneter Partner fir die ReKo GmbH.

Organisation und Tatigkeit der ReKo GmbH

Der Entwurf des Gesellschaftsvertrags liegt der Vorlage als Anlage bei.

Der Zweck der Gesellschaft ist die Deckung des Kompensationsbedarfs auf
dem Gebiet der beteiligten Kommunen und Landkreise sowie der Erhalt und

Seite 3 von 5



die nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen durch regionale Steue-
rung und Biindelung von Kompensationsmalinahmen.

Die Geschéftstatigkeit der ReKo GmbH umfasst:

e den Aufbau eines Flachen-, Manahmen- und Okopunktepools

e die Sicherung von Okopunkten, KompensationsmaRnahmen und -flachen

e die Planung, Durchfihrung und Forderung von MalRnahmen zur Pflege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft durch den Abschluss ent-
sprechender vertraglicher Vereinbarungen.

Die formale Griindung und der Beginn des operativen Geschafts der ReKo
GmbH ist fir Anfang 2014 vorgesehen.

Grindungsgesellschafter sind der Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben, die 14 Stadte und Gemeinden sowie die beiden Landkreise
im Kooperationsraum. Das Stammkapital in Héhe von 25.250 € wird zu 2/3 auf
die beteiligten Kommunen und zu 1/3 auf die Landkreise und den Regional-
verband aufgeteilt. Als Schliissel dient die Einwohnerzahl, wie allgemein (b-
lich bei Projekten im Kooperationsraum. Fir Ravensburg sind dies 3.682 €
(22,10%). Entsprechend der Geschéaftsanteile sind auch die Stimmgewichte in
der Gesellschafterversammlung verteilt. Das gemeinsame Oberzentrum Ra-
vensburg, Friedrichshafen, Weingarten hat die Anteilsmehrheit (2/3) der 14
Kommunen.

Die Anschubfinanzierung und die Bereitstellung der Grindungskosten fir die
GmbH erfolgt durch die Gesellschafter (sogenannte "Nebenleistungen"). Die
Anschubfinanzierung dient zur Durchfiihrung erster Malnahmen bzw. zum
Erwerb von Okopunkten. Wiederum nach Einwohnerschliissel umgelegt sind
hier von der Stadt Ravensburg 25.778 € zu tragen. Dieser Betrag soll - abzlg-
lich der Griindungskosten - binnen 10 Jahren in Form von Okopunkten zu-
rickgewahrt werden. Die Grindungskosten sind derzeit noch nicht bezifferbar,
werden aber auf insgesamt ca. 5.000 - 10.000 € geschatzt.

Organe der ReKo GmbH sind die Geschaftsfiihrung und die Gesellschafter-
versammlung. Die Geschéaftsfuhrung soll der Regionalverband Bodensee-
Oberschwaben ubernehmen, wahrend das betriebliche Management der Fla-
chenagentur Baden-Wurttemberg Ubertragen werden soll.

Die ReKo GmbH arbeitet nicht vorrangig gewinnorientiert, sondern hat vor
allem das Ziel, Okopunkte fiir die beteiligten Kommunen und Kreise zur Ver-
figung zu stellen. Entsprechend der Gesetzeslage ist weiterhin primar der
Ausgleich am Ort des Eingriffs durch die planenden Kommunen selbst zu su-
chen, bevor auf den regionalen Pool zugegriffen wird. Dies stellt auch sicher,
dass bei Bedarf auch fiir interkommunale Entwicklungsvorhaben Okopunkte
zur Verfugung stehen. Der regionale Kompensationspool ist somit als Ergan-
zung zur Bewaltigung der stadtischen Eingriffs-Ausgleichsproblematik zu se-
hen.
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Das Geschéaftsmodell sieht vor, dass sich die ReKo GmbH insbesondere in
der Anfangszeit durch den Handel von Okopunkten finanziert, bis sie Oko-
punkte auf eigenen Flachen anbieten kann. Die beteiligten Kommunen ver-
pflichten sich dazu, Okopunkte, die sie nicht selber generieren kénnen, nur
Uber die ReKo GmbH und nicht Gber Dritte zu beziehen. Die laufenden Be-
triebskosten und das notwendige Kapital fiir die Generierung von Okopunkten
sollen von der ReKo GmbH durch die VerauRerung von Okopunkten erwirt-
schaftet werden.

Da sich bis zur Grindung der Gesellschaft der Gesellschaftsvertrag im Wort-
lauten noch geringfiigig andern kann, z. B. auf Anraten eines Wirtschaftspri-
fers, ist im Beschlussantrag eine Ermachtigung fir die Verwaltung vorgese-
hen, diese Anderungen in eigener Regie abzustimmen.

Kosten und Finanzierung:

Einmalige Kosten (Beschaffungs-/Herstellungskosten, abziigl. Zuschiisse, Beitrage usw.)

Stammkapital € 3.682
Nebenleistungen (Anschubfinanzierung) €25.778
Gesamtkosten € 29.460

Mittelbereitstellung im Haushalt

Vermdgenshaushalt: Unterabschnitt 2.5800-0120 Okokonto, AusgleichsmaRnahmen (Kapital-
einlage, Griindungskosten = Nebenelistungen)

Die Gesamtkosten belaufen sich einmalig auf ca. 30.000 €. Derzeit stehen auf
der o. g. Finanzposition keine Mittel zur Verfugung. Die Abdeckung der Mehr-
ausgabe erfolgt durch eine geringere Kassenrate (Minderausgabe) bei Fipo
2.6301.9510.000-1260 (Baugebiet Erlen, Ausgleichsmal3inahmen).

Anlagen:

Anlage — Gesellschaftervertrag ReKo GmbH, Stand 08.11.2013
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