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Schuldenentwicklung der Stadt Ravensburg und ihrer Eigenbetriebe
- gemeinsamer Antrag von FDP, FW und BfR

Beschlussvorschlag:

1. Die Finanzlage einer Stadt und ihrer Betriebe wird bestimmt durch die Gesamt-
heit der Leistungen, Investitionen, Vermdgenswerte und notwendigen Kreditauf-
nahmen.

2. Die Ubersichten zu den Haushalts-, Nachtrags- und Wirtschaftsplanen sind seit
Jahren im Internet unter www.ravensburg.de abrufbar. Dieser Service wird ver-
bessert: Der Darstellungszeitraum wird auf finf Jahre erweitert, um die Entwick-
lungen besser nachzuvollziehen. Die Burger haben damit auf alle Zahlen, Projek-
te und Leistungen — auch der Schuldenstande - online Zugriff.

3. Im Zuge der Aufstellung der Haushalts- und Finanzplanung ab 2012 werden die
Investitionen (mit Prioritatenliste) und Schulden der Stadt beraten.
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1.2

Sachverhalt:
Vorgang:

Gemeinsamer Antrag von FDP, FWV und BfR vom 13.07.2011 zur Vero6ffentli-
chung der Schuldenentwicklung gemaf 88 11 Abs. 1 und 14 Abs. 2 der Ge-
schéaftsordnung fir den Gemeinderat und § 34 (1) Gemeindeordnung BW.

Kredite und Leistungen als Einheit sehen

Alle Zahlen der Haushaltsplanung sind immer im Zusammenhang zu sehen
und in Kenntnis der Wechsel- und Auswirkungen zu bewerten — Schaffung
von Vermdgen und Folgekosten, Leistungsfahigkeit und -bilanz, Infrastruktur,
Burgerbelastung und Arbeitsplatze, Gebuhrenhaushalte und "rentierliche”
Schulden. Erst eine Gesamtbetrachtung — Zufihrungsrate, Ricklagen, Ver-
mdgenswerte und Schulden, Aktiva und Passiva — riickt die "nackten" Zahlen
in ein richtiges Licht.

Im Zeitraum 2002 bis 2010 hat die Stadt insgesamt rund 150 Mio. € an Bau-
mafinahmen getétigt oder Investitionszuschisse geleistet. Unter Einrechnung
der eingenommenen Zuschusse, Beitrage und Grundstiickserlose verbleiben
Uiber 60 Mio. € an Ausgabeniberhang, der zu finanzieren ist. Vorrangig wer-
den die Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt und die Ricklage eingesetzt.
Ohne Kredite lasst sich dieses Investitionsvolumen fir die Stadt und ihre Bur-
ger dauerhaft aber nicht stemmen. Dabei ist es natirlich verniinftig, aktuell auf
zinsverbilligte Sonderprogramme, beispielsweise fir den sozialen Wohnungs-
bau, zurlickzugreifen. Diesen Schulden stehen entsprechende Vermégens-
zuwéchse gegeniber.

Transparenz: Offentliche Sitzungen, Internetprasenz

Die Kreditermachtigungen von Stadt und den beiden Eigenbetrieben werden
vom Gemeinderat jahrlich mit der Haushalts- und Wirtschaftsplanung jeweils
in 6ffentlicher Sitzung beraten und beschlossen. Die Krediterméachtigungen
bedurfen der Genehmigung des Regierungsprasidiums. Alle Genehmigungen
liegen vor. Dies gilt auch fiur die jeweiligen unterjahrigen Nachtragsplanungen.

Die Haushaltssatzung und die Beschliisse zu den Wirtschaftsplanen (ein-
schlie3lich der beschlossenen Kreditermachtigungen) werden seit 2008 im
Internet unter www.ravensburg.de verdffentlicht (Mentpunkt: Birger-Stadt-
verwaltung-Haushalt).

Der Haushalt enthalt immer eine Beilage lUber den voraussichtlichen Stand
der Schulden der Stadt, der beiden Eigenbetriebe und nachrichtlich auch des
AZV. Die Ubersicht umfasst drei Jahre (letztes Ergebnisjahr und zwei Planjah-
re). Auch sie ist im Internet veroffentlicht.

Alle Jahresabschlisse werden, nach der Prifung durch das Rechnungs-
prifungsamt, 6ffentlich vom Gemeinderat beraten und festgestellt. In den
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Geschafts- und Prufungsberichten finden sich detaillierte Aussagen zu
Schuldenhdhe und Schuldendienst. Auf die Veroffentlichung im Internet wurde
bislang verzichtet, weil die Jahresabschlisse i. d. R. erst zu Beginn des Uber-
nachsten Jahres beraten werden. Damit wiirde z. B. der Rechenschaftsbericht
2010 (Uber 100 Seiten) erst 2012, und damit nicht aktuell online abrufbar sein.
Es ist kein Problem, ab dem né&chsten stadtischen Rechenschaftsbericht des-
sen Abschlussdaten und den Bericht auf der Homepage zu verdffentlichen.
Dies wird so umgesetzt.

Die Verwaltung versucht die Darstellung transparent und "lesbar" zu gestalten,
sie kommt an den gesetzlichen Vorgaben aber nicht vorbei. Diese fuhren tber
die notwendigen Bestandteile und Anlagen dazu, dass der Haushaltsplan bis
zu 500 Seiten Uberwiegend "Zahlenmaterial" umfasst. Deshalb war es immer
ein Anliegen, in den Berichten zur Haushalts-/Wirtschaftsplanung und zu den
Jahresabschlissen, die Zusammenhange der stadtischen Finanzpolitik in ein-
facher und verstandlicher Weise zu erlautern.

Zwischenfazit

Nur eine Gesamtbetrachtung aller Zahlen und Fakten spiegelt das stadtische
Wirtschaften richtig wider. Wie in jedem privaten Haushalt werden Einnahmen,
Ausgaben, Investitionen und Schulden gegentibergestellt, um ein wirkliches
Lagebild zu erhalten. Selbstversténdlich werden die Schuldenstéande der Stadt
und ihrer Eigenbetriebe genannt — aber im Zusammenhang. Die entsprechen-
den Ubersichten zu den jahrlichen Haushalts-/Wirtschaftsplanen umfassen
kunftig funf Jahre. Die Blrgerinnen und Blrger haben auf diese Berichte, auf
Zahlen, Projekte und Leistungen online Zugriff.

Schuldenentwicklung seit 2002

Die folgenden Verschuldungszahlen beziehen sich auf den Zeitraum ab der
Euro-Bargeldeinfiihrung (01.01.2002) bis zu den zuletzt beschlossenen Rech-
nungsabschlissen und Bilanzen (2010). Abgedeckt ist damit ein 9-jahriger
Zeitraum, die Schuldenstande betreffen jeweils den 31.12. des Jahres.

Einbezogen sind die Schulden der Stadt und zwei ihrer 3 Eigenbetriebe. Bei
den Eigenbetrieben ist beziiglich deren Finanzierung zu unterscheiden, finan-
ziert sich das Unternehmen nur Uber Kapital der Stadt (Stammkapital, Rickla-
gen) und/oder Uber Kredite Dritter. Aufgenommen sind die Eigenbetriebe
"Stadtische Entwasserungseinrichtungen" (EB Abwasser) und "Stadtwerke
Ravensburg" (EB Werke). Bei der Unternehmensgrindung des EB Abwasser
wurden neben dem Sachanlagevermdgen auch die urspringlichen Schulden
der Stadt mit Ruckzahlungsverpflichtung an die Glaubiger Ubertragen und
bilanziert. Der EB Werke finanziert sich neben Stammkapital und Ricklagen
auch Uber eigene Kredite. Beide Eigenbetriebe nehmen direkt Finanzierungs-
kredite auf. Diese werden jahrlich als genehmigungspflichtiger Teil der Wirt-
schaftsplanung (Kreditermachtigung) jeweils vom Gemeinderat beschlossen.
Nicht einbezogen ist der Eigenbetrieb "Betriebshof Ravensburg”. Bei der Be-
triebsgriindung wurde zwar ein stadtisches "inneres" Gesellschafterdarlehen
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(Kapitaleinlage) zum Ausgleich der Ubertragenen Sachwerte bilanziert, eine
Ruckzahlungsverpflichtung an die Glaubiger wurde nicht mit Gbertragen, der
Restwert der urspriinglichen Schulden ist nach wie vor Teil der Schulden der
Stadt. Eine Verzinsungspflicht wurde vom Gemeinderat beschlossen. Dieser
Eigenbetrieb hat keine eigene Krediterméachtigung in seinem Wirtschaftplan.

Trotz weiter organisatorischer und wirtschaftlicher Selbststandigkeit ist ein
Eigenbetrieb juristisch nicht selbststandig, die Stadt haftet nach auf3en fir ihn.

Die Stadt ist alleiniger Gesellschafter der OberschwabenHallen GmbH. Die
Stadt hat die GmbH mit Kapital ausgestattet und gleicht nach MaRRgabe des
Haushaltsplanes den Jahresfehlbetrag des Wirtschaftsjahres aus. Die GmbH
hat keine eigene Kreditermachtigung und keine eigenen Finanzierungskredite.

Der Abwasserzweckverband AZV ist juristisch selbststéandig. Die anteiligen
Schulden der Stadt (76 %) sind beim AZV entsprechend bilanziert und des-
halb in der Schuldentbersicht enthalten. Die Zinszahlungen der Stadt sind

beim EB Abwasser voll gebihrenfahig.

Verschuldung im Vergleich

Die Schulden haben sich wie folgt entwickelt:

jein T€ Stadt Eigenbetrieb AZV Eigenbetrieb
Ravensburg Abwasser Mariatal Stadtwerke

31.12.2001 30.128 34.937 6.917 6.085

31.12.2010 29.894 35.576 6.894 11.861

Differenz -234 639 -23 5.776

dito in % -0,8% +18% -0,3% +95 %

Die Stadt hat sich im Zeitraum leicht entschuldet, der Abwasserbereich leicht
verschuldet. Die durchschnittliche jahrliche Schuldenzunahme betrégt insge-
samt knapp 700.000 €. Die detaillierte Ubersicht findet sich in Anlage 1. Beim
EB Werke féllt in diesen Zeitraum die Griindung des Baderverbundes (Hallen-
bader Ravensburg und Eschach, Flappachbad), der Bau des Parkhauses P7
und die Hallenbadsanierung mit entsprechend hohem Finanzierungsbedarf.

Die Zinszahlungen fur die Finanzierungskredite in den Jahren 2005 bis 2010
(Schreiben FDP-Gemeinderatsfraktion vom 01.07.2011) sind aus Anlage 2
ersichtlich. Die Gesamt-Zinslast sinkt von 3.431.000 € auf 2.741.000 € jahr-
lich. Dies sind 690.000

Anlagen:
Anlage 1: Entwicklung Schulden Ende 2001 bis Ende 2010

Anlage 2: Schulden und Zinsausgaben 2005 bis 2010
Anlagen: 2 Grafiken zur Entwicklung der Schulden
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