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Iwei  Konjunkturpakete des
Bundes haben nicht bloR Fi-
nanzmittel in Milliardenhdhe in
die Wirtschaft gepumpt. Um die
Folgen der Finanzkrise zu be-
kimpfen, wurden auch die
Wertgrenzen fiir die Vergabe der
dffentlichen Hand erhéht. Eine
Bilanz fallt zwiespaltig aus.

Von Werner Frasch

STUTTGART/BERLIN. Ein gutes
Zeugnis stellt Transparency Inter-
national Deutschland den Kommu-
nen aus. In der Mehrheit hitten sie
sensibel auf die erhthten Wertgren-
zenund die damit verbundenen He-
rausforderungen reagiert, lobt die
Vorsitzende der Organisation, Sylvia
Schenk. Aus einer bundesweiten
Umfrage unter 116 groRen Stidten,
unter anderem Esslingen, Karlsru-
he, Mannheim, Reutlingen und
Stuttgart, schlieRt die Antikorrupti-
onsorganisation, dass sich die
Mehrzahl der Befragten des erhh-
ten Korruptionsrisikos bewusst sei.
Die groRe Mehrheit nuize generell
die Moglichkeit zur vereinfachten
Vergabe. Einige Kommunen tréifen
die Entscheidung dariiber in jedem
Einzelfall.

Beschleunigt wurden dadurch die
Verfahren in 67 Prozent der befrag-
ten Gemeinden, 17 Prozent vernein-
ten dies. In 60 Prozent der Gemein-
den wurden die hheren Wertgren-
zen als Vereinfachung empfunden.
Fiir etwa ein Drittel haben die Er-
leichterungen bei der freihéindigen
Vergabe zu keinen Kostenerhéhun-
gen gefiihrt. Dagegen gingen einige
von Preissteigerungen um bis zu 20
Prozent aus. Positivbewertet Trans-
parency die Verdffentlichung derer-
teilten Auftrige im Internet und In-
formationen zur Bieterrotation.

Nichtige Vertrdge durch Unterlaufen
der EU-Schwellenwerte

Auch die Gemeindepriifungsanstalt
(GPA) hat das Vergabeverhalten der
Kommunen untersucht. Nach ihrer
Beobachtung wurden die héheren
Wertgrenzen weitgehend tibernom-
men. Allerdings kam es, so die GPA
in ihrem Geschaftsbericht 2009, ver-
mehrt zu einer nicht ordnungsge-
miRen Ermiitlung der Auftragswer-
te. Bei der Ausschreibung langfristi-
ger Vertrige seien hiufig lediglich
die Summen fiir ein Jahr zugrunde
gelegt und nicht die gesamte Lauf-
zeit anteilig beriicksichtigt worden.
Wenn deshalb die EU-Schwellen-
werte rechnerisch nicht erreicht
wurden und somit eine europaweite
Ausschreibung unterblieben sei,
konne dies die Nichtigkeit der Ver-
trage zur Folge haben, so die GPA.

Da ohne 6ffentliche Ausschrei-
bungen, so Experten, der Wettbe-
werb leiden kann, hatten die Er-
leichterungen im Vergaberecht
durch das Konjunkturprogramm
vor rund einem Jahr nicht blof} Zu-
stimmung gefunden. Viele kritische
Stimmen waren zu hren. Eindeutig
begriift wurden die Mafnahmen
damals jedoch von den kommuna-
len Spitzenverbdnden und Vertre-
tern des Handwerks. Der Deutsche
Stiadte- und Gemeindebund ver-
sprach sich daven, ,kommunale
Schubladenpline” schneller zu rea-
lisieren und den Investitionsstau
ounter Beibehaltung des Wettbe-
werbsprinzips” abzubauen. Dage-
gen warnte Transparency Interna-
tional vor einer Aufweichung der
Vergabevorschriften und weniger
Wettbewerb. Thr Vorstandsmitglied
Gabriele Klug damals: ,Es gibt kei-
nen Automatismus zwischen frei-
hindiger Vergabe und Korruption,
aber transparente Vergabeverfah-
ren mindern Korruptionsrisiken.”

Hihere Wertgrenzen kinnen Gefahr
fiir den Wetthewerb sein

Diese AuRerung erfolgte angesichts
der GroBenordnung der Konjunk-
turprogramme und des AusmalRes
der Wertgrenzenerhdhung auf bis
zu einer Millicn Eurc. Mehr als zwei
Milliarden Euro flieBen aus dem
Konjunkturpaket Il und dem Infra-
strukturprogramm desLandesin die
offentlichen Haushalte von Baden-
Wiirttemberg. Fiir Kommunalinves-
titionen stellen Bund und Land rund
1,1 Milliarden Euro bereit.

Wie alle anderen Bundeslinder
war auch Baden-Wiiritemberg der
Empfehlung des Bundes gefolgt, be-
fristet bis Ende 2010 fiir Bauleistun-
gen bis zu einer Million Euro be-
schriinkte Ausschreibungen und bis
zu 100000 Euro freihdndige Verga-
ben zuzulassen. Dienst- und Liefer-
leistungen k6nnen bis zu einem Auf-
tragswert von 100000 Euro freihén-
dig vergeben oder beschrénkt aus-
geschrieben werden. Zuvor durften
die Kommunen im Land lediglich
Auftrige bis 20000 Euro freihéindig
vergeben, Beschréinkte Ausschrei-
bungen waren bis 40000 Euro bei
Ausbaugewerken beziehungsweise
75000 Euro bei Rohbauten, Ver-
kehrswegen und Tiefbau zuléssig,

Hohere Wertgrenzen im Unter-
schwellenbereich wird auch die
VOB 2009 enthalten. Fiir Bauten gel-
ten unterschiedliche Werte; Tief-
bauarbeiten kénnen in Zukunft bis
zu einem Auftragswert von 150000
Euro beschrinkt ausgeschrieben
werden. Die schwarz-gelbe Koaliti-
on in Berlin will die Erffahrungen aus
dieser Anhebung evaluieren tind bei
einer erneuten Reform des Vergabe-
rechts beriicksichtigen.

Ausschreibung & Vers

viele Straften im Land sind in einem schlechten Zustand. Zu ihrer Sanierung kénnen auch Mittel aus den Konjunkturpaketen verwendet werden. rom: s
£
Doch noch gelten die weitaus hé-
heren Grenzen aus dem Konjunk-'
turpaket II; sie kénnten laut Koaliti-
onsvertrag iiber 2010 hinaus verlin-

gert werden, Davor warnen jedoch
. bereits jetzt der Bundesverband der
Deutschen Industrie- und-der-Zen-
“ftilverband des Deutschen’Hand-
werks, da , dies dauerhaft den Wett-
bewerb und die Transparenz der
Auftragsvergabe” einschrénke.
i
Transparency International fordert
Verdffentlichung von Rahmendaten

AuchTransparency International ist
in Sorge um den Erhalt des Wettbe-
werbs und fordert die Verdffentli-
chung von Rahmendaten jeder Ver-
gabe (Ankiindigung einer nicht of-
fentlichen Ausschreibung und de-
ren Ergebnis) im Internet. ,Diese
Transparenz stirkt ohne viel Biiro-
kratie die horizontale Kontrolle
durch die Wettbewerber und die Of-
fentlichkeit”, begriindet die Organi-
sation ihr Anliegen.

MEHR ZUM THEMA

Umfrage von Transparency International
zum Konjunkturpaket I1:
www.transparency.de/09-12-08-
Antikorruptionstag.1563.0.htm!
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