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Erhdhung und Umstellung des MaRRstabs der Vergnigungssteuer
- Erlass der Satzung zur Anderung der Vergniigungssteuersatzung

Beschlussvorschlag:

Die Satzung zur Anderung der Vergniigungssteuersatzung (Anlage 1) wird
beschlossen.

Anlagen
1 — Satzung zur Anderung der Vergniigungssteuersatzung
2 — Synopse

3 — Auswirkungen der Anderung in Ravensburg
4 — Steuersatze anderer Stadte
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Sachverhalt:

Derzeitige Satzungsregelung:

Die Vergnuigungssteuer fur Spielgerate wird bisher nach der Anzahl der auf-
gestellten Gerate festgesetzt (sog. pauschaler Stiickzahlmal3stab). Unter-
schieden wird nach Geraten mit und ohne Gewinnmdglichkeit, differenziert
nach dem Aufstellungsort (in Spielhallen oder auf3erhalb von Spielhallen). Die
dafir geltenden Steuersatze sind seit 1998 unverandert.

Die aktuell gultigen Steuersatze und die Zahl der aufgestellten Spielgerate
sind in der beigefiigten Ubersicht (Anlage 3) dargestellt. Danach ergibt sich
ein Steueraufkommen von rd. 468.000 € pro Jahr.

Die Vergnlugungssteuer fir Tanzveranstaltungen und Darbietungen in Nacht-
lokalen werden pauschal bzw. nach Flache besteuert und ergeben ein Steu-
eraufkommen von rd. 30.000 € pro Jahr.

Erfordernis eines neuen Steuermalistabs flir Spielgerate mit Gewinn-
moglichkeiten

Mit Urteil vom 04.02.2009 (Aktenzeichen 1 BvL 8/05) hat das Bundesverfas-
sungsgericht Giber die Zulassigkeit des Stiickzahlmaflistabs entschieden. Ge-
genstand der Klage war die Spielgeratesteuer der Hansestadt Hamburg. Das
Bundesverfassungsgericht hat klargestellt, dass der Stiickzahlmafstab fir die
Besteuerung von Gewinnspielautomaten unter den heutigen Gegebenheiten
den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz verletze und
daher nicht zulassig sei.

Das Bundesverfassungsgericht fihrt aus, dass die Vergniigungssteuer als
ortliche Aufwandsteuer in ausreichendem Bezug zum Vergnigungsaufwand
der Spieler stehen misse. Der Stiickzahlmal3stab habe sich hierbei generell
als untauglich erwiesen, da dieser strukturell nicht geeignet sei, den notwen-
digen Bezug zum Vergniigungsaufwand des Spielers zu gewahrleisten. Die
dadurch verursachte ungleiche Belastung der Automatenaufsteller war letzt-
lich ausschlaggebend fir diese Entscheidung. Zudem bestiinde keine tragfa-
hige Rechtfertigung mehr, diesen Ersatzmalstab zu verwenden.

Frihere Annahmen des Bundesverfassungsgerichts zur Rechtfertigung der
Tauglichkeit des Stiickzahlmal3stabs fir die Spielgeratebesteuerung kdnnten
angesichts der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung in diesem Be-
reich und der damit einhergehenden Erkenntnismdglichkeiten nicht weiter auf-
recht erhalten werden.

Das Gericht hat weiter ausgefuihrt, dass der Stiickzahlmaf3stab auch nicht
geeignet ist, bestimmte Lenkungszwecke, wie etwa eine ernsthafte Eindam-
mung der Spielsucht, zu verfolgen.

Auf Gerate ohne Gewinnmadglichkeiten kann die Vergnigungssteuer weiterhin
nach der Anzahl der Gerate (StiickzahlmalR3stab) erhoben werden.

Neuer Steuermalistab und neuer Steuersatz fiir Spielgerate mit
Gewinnmaoglichkeiten

Der vorliegende Anderungsvorschlag zur Vergniigungssteuersatzung sieht
statt des bisherigen StiickzahlmalR3stabs bei der Besteuerung von Geraten mit
Gewinnmdoglichkeiten eine Besteuerung nach der sogenannten Bruttokasse
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vor. Dies ist das Einspielergebnis, also der Kasseninhalt, der nach Ausschiit-
tung der Gewinne in der Kasse verbleibt.

Seit einigen Jahren missen Spielgerate mit Gewinnmdoglichkeiten mit Vorrich-
tungen zur Erstellung eines nicht manipulierbaren Auslesestreifens versehen
sein.
Darauf werden ausgewertet:
der Einwurf
der Auswurf
der Saldo 1 (Saldo aus vorstehendem)
die Be- und Nachflllung
die elektronisch gezahlte Kasse
der Saldo 2 (sog. Bruttokasse, quasi der Rohgewinn)
das Falschgeld
das Fehlgeld
als Kontrollsummen: die Einsatze
der Gewinn.
Dabei unterscheiden sich der Einwurf und die Einsétze sowie der Auswurf und
der Gewinn um die vom Spieler zuvor eingeworfenen, dann aber wieder zu-
riickverlangten, also nicht verspielten Einwirfen (kommt haufig vor wenn der
Einsatz mit Scheinen gezahlt wurde).

Da die Erhebung einer Vergnigungssteuer nach einem umsatzbezogenen
Mal3stab immer entsprechende Erklarungen der Steuerschuldners (der Gera-
teaufsteller) voraussetzt, diese aber auch nachprifbar sein miissen und még-
lichst keinen zusatzlichen Aufwand verursachen sollen, schlagt die Verwaltung
als Maf3stab den Bruttoumsatz (identisch mit dem Umsatz in Sinne des Um-
satzsteuergesetzes = Saldo 2) vor. Dieser Bruttoumsatz ist auch Grundlage
fur die monatlichen Umsatzsteuerklarungen der Aufsteller und deshalb von
diesen ohnehin fur das Finanzamt pro Gerat zu ermitteln. Der zeitliche Mehr-
aufwand des Steuerschuldners halt sich so in Grenzen.

Mit einzelnen Betroffenen wurde auf deren Wunsch ein erstes Gesprach ge-
fuhrt. Nach Angaben der in Ravensburg tatigen Automatenaufsteller, die an
diesem Gesprach teilnahmen, kann bei Spielgeraten mit Gewinnmdéglich-
keit in Spielhallen von folgenden Durchschnittswerten ausgegangen werden:

- Brutto-Umsatz 2.500 € (= Saldo 2)

- Netto-Umsatz 2.100 € (Bruttoumsatz minus USt)
- Vergniigungssteuer 255 €

- Netto-Gewinn 515 € (vor KOSt + GewsSt)

- also Ertrag vor Steuern 770 €.

Soll das Aufkommen aus der Vergniigungssteuer von Geraten mit Gewinn-
maglichkeiten gleich bleiben, so misste It. Aussage des an o. e. Gesprach
ebenfalls teiinehmenden Rechtsanwalts Dr. Repschlager, Kéln, der Steuersatz
auf etwa 14 % festgelegt werden. Bei einer angedachten Erhéhung um etwa
30 % musste der Steuersatz auf 18 % festgesetzt werden. Daflr spricht sich
die Verwaltung aus.
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Zur Einordnung der Héhe des vorgeschlagenen Steuersatzes verweisen wir
auf Satze in anderen Stadten (z. B. Fellbach 15 %, Waiblingen 15 %, Wein-
heim 15 %, Rastatt 15 %, Ludwigsburg 18 %, Kornwestheim 18 % sowie auf
die Anlage 4).

Wird der auf dem jeweiligen Gerat erzielte Bruttoumsatz als Besteuerungs-
grundlage gewahlt und mit dem in der Satzung festgelegten Steuersatz multip-
liziert so fuhrt das zur jeweiligen monatlichen Steuerbelastung. In unserem
Fall wirde sich die Vergnugungssteuer von bisher 255 €/Gerét und Monat auf
durchschnittlich 320 €/Gerét und Monat erhdhen. Das ist zumutbar.

Fur die Hohe des Steuersatzes gibt es als Grenze die Erdrosselungswirkung
der Steuererhebung, welche erreicht bzw. Uberschritten ist, wenn sie ihrer
objektiven Gestaltung und Ho6he nach die Ausiibung des Berufs des Spielhal-
lenbetreibers in aller Regel wirtschaftlich unmdglich macht. Diese Grenze dirf-
te bei einem durchschnittlichen Ertrag vor Steuern von 770 € und einer durch-
schnittlichen Belastung mit Vergniigungssteuer von 320 € noch nicht Gber-
schritten sein. So hat der Verwaltungsgerichtshof Badem-W rttemberg mit
Urteil vom 07.10.2008 (Aktenzeichen 2 S 2392/08) festgestellt, dass ein Steu-
ersatz von 20 % auf Bruttokasse noch keine erdrosselnde Wirkung hat.

Steuer (Pauschsteuer) fur Gerate ohne Gewinnmdglichkeiten
Entsprechend der Anhebung der Steuer auf Gerate mit Gewinnmaglichkeiten
sollte auch die Pauschalsteuer je Gerat ohne Gewinnmdglichkeit angehoben
werden. Vorgeschlagen werden bei Aufstellung

- in einer Spielhalle 120 €/monatlich (bisher: 92 €) und

- an einem anderen Ort 60 €/monatlich (bisher: 46 €).

Andere Steuertatbesténde

Bei den Steuersatzen fir die anderen Vergniigungssteuertatbestande (8§ 2
Abs. 1 Ziff. 1, 2 und 4) schlagen wir einen einheitlichen Maf3stab (Flache) mit
Mindestbetrag von 30 € je Tanzveranstaltung und 40 € je Nachtlokal vor.

Sonstige Anderungen

Die weiteren Anderungsvorschlage dienen der Anpassung an die Terminolo-
gie des neuen Kommunalabgabengesetzes (KAG) und an die Mustersatzung
des Gemeindetags Baden-Wirttemberg (GT).

Der vorliegende Satzungsentwurf basiert im Wesentlichen auf der Mustersat-
zung des Gemeindetags Baden-W rttemberg.

Finanzielle Auswirkungen
Wir rechnen mit folgenden Mehreinnahmen

- Gerate mit Gewinnmdoglichkeiten 171.000 €
- Gerate ohne Gewinnmaglichkeiten 8.200 €
- Nachtlokale, Tanzveranstaltungen 7.700 €
insgesamt also 186.900 €.
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Inwieweit die Annahmen bei den Geraten mit Gewinnmdglichkeiten zutreffend
sind lasst sich erst beurteilen, wenn die Jahresumsétze der einzelnen Gerate
bekannt sind. Da die von den hiesigen Aufstellern gemachten Angaben nicht
schlussig sind (durchschnittlicher Ertrag in Spielhallen = 770 € und bisherige
Belastung = 14 %) ist nicht auszuschliel3en, dass diese Annahmen etwas (-
bertroffen werden.

Die finanziellen Auswirkungen der neuen Besteuerung kdnnen nur geschéatzt
werden. Sichere Erkenntnisse zum tatsachlichen Steueraufkommen werden
erst nach Einfihrung des neuen Steuersystems vorliegen, da erst mit Inkraft-
treten der gednderten Vergnigungssteuersatzung eine rechtliche Verpflich-
tung fir alle Automatenaufsteller besteht, Nachweise vorzulegen.

Nach den Erfahrungen in anderen Stadten fuhrt der neue Berechnungsmali-
stab Bruttokasse durch die Berechnung der Steuer, notwendige Rtickfragen,
Prufungen, ggf. Schatzungen und notwendige Kontrollen Vorort zu einem
deutlich héheren Verwaltungsaufwand gegeniber dem bisherigen Stiickzahl-
malfistab. Die Verwaltung versucht diesen Mehraufwand mit dem vorhande-
nen Personal aufzufangen. In der Umstellungsphase konnte es aber zu Ver-
zégerungen bei der Festsetzung kommen.
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