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Abkirzungsverzeichnis

AGM Amt fur Architektur und Gebaudemanagement

ATS Amt fur Tourismus und Stadtmarketing

BGH Bundesgerichtshof

BHR Baubetriebshof

BP Bilanzposition

BS Amt fir Bildung, Soziales und Sport

DA-Vergabe Dienstanweisung tber die Vergabe von Bauleistungen

DMS Dokumentenmanagementsystem

EigBG Eigenbetriebsgesetz

eRechnung elektronischer Rechnungseingangsworkflow

FFW Freiwillige Feuerwehr Ravensburg

gem. geman

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

GemO Gemeindeordnung

GemPro Gemeindeprufungsordnung

GoB Grundséatze ordnungsgemaler Buchfiihrung

GPA Gemeindeprifungsanstalt Baden-W lrttemberg

GR Gemeinderat

HA Hauptamt

HHJ Haushaltsjahr/e

HOAI Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

ILV Interne Leistungsverrechnung

IT Informationstechnologie

KAG Kommunalabgabengesetz

LRKG Landesreisekostengesetz

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

OB Oberbirgermeister

OVE Ortsverwaltung Eschach

ovs Ortsverwaltung Schmalegg

ovT Ortsverwaltung Taldorf

RAB Rechtsaufsichtsbehorde

RE Rechnungsergebnis

RP Regierungsprasidium

RPA Rechnungsprifungsamt

SAP Produktivsystem der SAP-Software fur das Finanz- und Rechnungswe-
sen im NKHR

STK Stadtkdmmerei

TBA Tiefbauamt

TI Touristinformation

TV6D Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst

UA Umweltamt

UStG Umsatzsteuergesetz

VE Verpflichtungserméachtigungen

VergabeVwV Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tber die Vergabe von Auf-
trdgen im kommunalen Bereich

VN Verwendungsnachweis
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1. Grundlagen der Rechnungsprifung

1.1 Gesetzliche Aufgaben des Rechnungsprifungsamt

Nach § 110 GemO hat das RPA den Jahresabschluss und den Jahresabschluss vor der Feststel-

lung durch den Gemeinderat daraufhin zu prifen, ob

1. bei den Ertréagen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermoégens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméfliger Weise be-
grundet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermdgen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Das RPA hat seine Bemerkungen zum Jahresabschluss in einem Schlussbericht zusammenzufas-
sen. Dieser ist dem Gemeinderat vorzulegen (8 110 Abs. 2 GemO).

Die Priifung und die Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst mit Ubergabe des Jahres-
abschlusses, sondern erstrecken sich Uber das gesamte Jahr. Die Prufung kann sich auf Schwer-
punkte konzentrieren oder stichprobenweise durchgefihrt werden.

Die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe sind vom RPA vor der Feststellung durch den Gemeinde-
rat in entsprechender Anwendung des § 110 Abs. 1 GemO zu priifen. Das bedeutet, dass alle
stadtischen Eigenbetriebe im gleichen Ausmald und Umfang vom RPA zu prifen sind, wie der Jah-
resabschluss der Stadt selbst. Im Rechnungsjahr 2021 existierten die Eigenbetriebe Baube-
triebshof, Ravensburger Verkehrs- und Versorgungsbetriebe, Stadtische Entwasserungseinrichtun-
gen und Stadtische Wohnungen. Die Prifung der Jahresabschliisse werden in separaten Berich-
ten dem Gemeinderat dargestellt und die gepriften Jahresabschliisse festgestellt.

1.2 Weitere Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes

Hierzu gehoren:

o Die laufende Prifung der Kassenvorgange (8 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO).

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses hat das RPA die laufende Prifung der
Kassenvorgange in Form der ,,begleitenden Prifung® (Prifung zusammenhangender Ab-
schnitte nach dem Kassenvollzug) durchzufuihren.

e Die Kassenuiberwachung (8 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO), insbesondere die Vornahme von Kas-
senprifungen.

o Die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande.

Dies steht in enger Verbindung mit der Prifung des Jahresabschlusses.

e Priufen von Programmen/Programmanderungen die im Rechnungswesen sowie zur Feststel-
lung und Abwicklung von Zahlungsverpflichtungen und Anspriichen eingesetzt werden, soweit
nicht die Gemeindeprifungsanstalt zustandig ist (§ 114 a GemO).

e Prifung der rechtlich selbstandigen o6rtlichen Stiftungen der Stadt Ravensburg.

1.3 Vom Gemeinderat Ubertragene Aufgaben
Nach 8§ 112 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat dem RPA nachfolgende weitere Aufgaben Ubertra-
gen:

e Prifung des Jahresabschlusses des Abwasserzweckverbands Mariatal einschliefdlich der Kas-
senvorgange, Kassenprifungen und der Nachweise Uber Vorrate und Vermdgensbestande
gem. Beschluss vom 14.08.1978

e Prifung der Sozialhilfe als Delegationsgemeinde (Beschluss des Kreistages vom 14.12.1995
und Ermachtigung des Gemeinderates vom 31.01.1994) nach Mal3gabe von § 110 und 112
GemO i. V. mit den Vorschriften der GemPrO
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¢ Vorausgehende Vergabeprifung, Beratung bei Abschluss von Bau-, Ingenieur- und Architek-
tenvertragen gem. Beschluss vom 25.01.1988

e Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung (8 112 Abs. 2 Nr. 1 GemO)
gem. Beschluss vom 19.10.1998

e Prifung der Jahresabschliisse der Pflegedienst Bruderhaus Ravensburg GmbH gem. Be-
schluss des Gemeinderates vom 14.12.2015

e Betatigungsprufung gem. Beschluss des Gemeinderates vom 17.11.2014

1.4 Beratungsaufgaben/Qualitatsmanagement

Das RPA sieht in der Beratung und Begleitung der Amter neben der Erledigung der gesetzlichen
Prifungsaufgaben seine Hauptaufgabe (sog. ex ante-Prifung). Damit tragt es zur Aufgbenerfil-
lung und Zielerreichung der Gesamtverwaltung bei.

Es wurden daher wieder im Vorfeld zahlreicher Projekte und Entscheidungen Fachkenntnisse und
Ratschlage eingebracht, um so zu einer Optimierung der Verwaltungsprozesse beizutragen. Das
Recht zur spateren Priifung bleibt dadurch unbeschadet. Jede Prifung beinhaltet somit sowohl ei-
nen Kontroll- als auch einen Beratungsaspekt. Das Verhaltnis beider Aspekte zueinander kann von
Prifung zu Prifung unterschiedlich ausfallen. Ziel ist, dass die Verwaltung aus den erfolgten
Handlungen ihre Schliisse zieht und deshalb bekommen die Beratungen durch das RPA seit Jah-
ren einen zunehmenden Stellenwert.

15 Kooperationen, interkommunale Zusammenarbeit

Durch die weit verzweigten und vielfaltiger gewordenen Aufgaben des ,Konzern Stadt“ werden re-
gelmafig auch unsere Prufungsaufgaben umfangreicher und komplizierter. So nutzen auch wir die
Maoglichkeit des Benchmarkings und damit die Vergleichsméglichkeiten mit anderen Stadten.

Wir pflegen diese Zusammenarbeit und den Austausch innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der
Rechnungsprufungsamter in den Regierungsbezirken Stuttgart und Tubingen sowie im Sprengel
der Leiter bzw. der Bauprufer der Grof3en Kreisstadte aus der Region Bodensee-Oberschwaben.

1.6 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) wurde in
Ravensburg als federfilhrendes Amt die STK beauftragt. Das Gesamtprojekt wurde aufgrund des
Umfangs in sechs Teilprojekte untergliedert, welche eigenstandige Arbeitsgruppen bildeten. Durch
Teilnahme an Projektgruppensitzungen konnte das RPA den Einfliihrungsprozess begleiten.
Grundsatzliche und strittige Fragestellungen konnten in guter Zusammenarbeit mit der STK disku-
tiert und geklart werden. Prifungen erfolgten laufend wahrend des Gesamtprojektes NKHR bei der
Stadt Ravensburg.

Mit Wirkung ab 01.01.2017 ist die Umsatzbesteuerung juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts, mit Einfihrung des neuen 8§ 2b UStG, neu konzipiert und an das europédische Recht ange-
passt worden. Fur die Umsetzung der umsatzsteuerlichen Neuregelung hat der Gesetzgeber auf
Antrag einen Ubergangszeitraum unter Anwendung der bisherigen Rechtslage bis zum 31.12.2022
UStG gewahrt. Ein entsprechender Antrag wurde von der Stadt Ravensburg bei der Finanzverwal-
tung eingereicht. Mit Beschluss des Jahressteuergesetzes am 16.12.2022 hat der Gesetzgeber die
Ubergangsfrist hinsichtlich der Anwendung des § 2b UStG um weitere zwei Jahre bis 31.12.2024
verlangert. Die Verwaltungsspitze der Stadt hat entschieden, von dieser Verlangerung der Uber-
gangsregelung Gebrauch zu machen. In den vergangenen Jahren wurde von der Stadtkdmmerei
zunéachst die abzufilhrende Umsatzsteuer analysiert und bewertet. In den nachsten Jahren sollen
mogliche Vorsteuerabzugspotentiale aufgearbeitet werden. Das RPA begleitet dieses Projekt.
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Die Rechnungsprifung bildet mit dem Hauptamt und dem Personalrat die stadtische Bewertungs-
kommission fir die Bewertung der Beamten- und Beschaftigtenstellen. Die Kommission tritt regel-
mafig zusammen. Damit ist gewéhrleistet, dass auf Veranderungen aufgrund von z.B. Neueinstel-
lungen und organisatorischen Veranderungen zeitnah reagiert werden kann.

1.7 Wir tUber uns
Zu Beginn des Berichtsjahrs ging die stellvertretende Leitung des RPA nach 32 Jahren im RPA in
den Ruhestand. Damit ging viel Erfahrung und Prufungswissen verloren.

Nachdem im Sommer 2021 die Corona-Beschrankungen nach und nach gelockert werden konn-
ten, kam das Virus zum Jahresende umso heftiger zurtick. Innerhalb weniger Tage infizierten sich
einige der RPA-Mitarbeitenden und zeigten teilweise starke Symptome. Vorsorglich arbeiteten Kol-
leginnen und Kollegen im Homeoffice und unterzogen sich einer freiwilligen Quarantane. Die Biro-
raume des RPA waren somit teilweise mehr oder weniger verwaist - ein weiteres Beispiel fir Situa-
tionen und MafRnahmen, die vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie unvorstellbar waren.

Insgesamt jedoch konnten die vom Gemeinderat Ubertragenen Prufungsaufgaben erledigt werden
und die Beratungen der Fachamter erfolgte, wie bereits 2020, telefonisch oder anhand von Video-
konferenzen. Prifungen vor Ort (z.B. Kassenprifungen) mussten zeitweise erneut ausgesetzt wer-
den. Wie in den Vorjahren nimmt der Prufungsaufwand durch die immer komplexer werdende Auf-
gabenerledigung seitens der Fachamter, einhergehend mit einer Steigerung der Mitarbeiterzahl,
zu. Das RPA als klassisches Querschnittsamt muss mit dieser Entwicklung Schritt halten. Rechtli-
che Anderungen und neue Vorschriften fiihrten zu Weiterbildungs- bzw. QualifizierungsmafRnah-
men. Eine kontinuierliche Fort- und W eiterbildung ist Voraussetzung, dass die Mitarbeitenden des
RPA den hohen Qualitatsstandard bei der Beratung und Prifung halten bzw. steigern kdnnen.

An dieser Stelle ist den Kolleginnen und Kollegen ein grof3es Lob und ein grol3er Dank fur die er-
zielten Arbeitsergebnisse auszusprechen. Wiederum ist es gelungen, die Dezernate und Fachéam-
ter bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen und durch Prifungshinweise zu einer Qualitatsverbesserung der
gesamten Verwaltung beizutragen.

1.8 Feststellung des Jahresabschluss 2020
Der Schlussbericht tber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses 2020 vom 14.09.2023 wurde
in der Offentlichen Sitzung des Gemeinderats am 18.12.2023 behandelt.

Entsprechend der Empfehlung des RPA hat der Gemeinderat in derselben Sitzung den Jahresab-
schluss 2020 der Stadt Ravensburg festgestellt. Die Feststellung wurde am 20.12.2023 auf der
Homepage der Stadt Ravensburg mit dem Hinweis auf die Auslegung des Jahresabschluss 2020
mit Rechenschaftsbericht der STK ortstiblich bekannt gemacht.

Dem Regierungsprasidium Tubingen und der Gemeindeprifungsanstalt Baden-W Urttemberg
(GPA) wurden mit Schreiben der STK vom 24.01.2024 die Beschliusse lber die Feststellung des
Jahresabschluss 2020 mitgeteilt. Gleichzeitig wurde auf die ortsiibliche Bekanntgabe und die 6f-
fentliche Auslegungsfrist hingewiesen.

1.9 Prufung Eréffnungsbilanz

Die Prifung der Eréffnungsbilanz erfolgte auf Basis der entsprechenden Rechtsgrundlagen und

Orientierungshilfen und wurde so geplant und durchgeflihrt, dass eine hinreichend sichere Beurtei-

lung dartiber abgegeben werden kann, ob die Stadt

e das Vermdgen, die Schulden und die Rickstellungen vollstéandig dargestellt und korrekt bewer-
tet hat und

o Dbei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz die gesetzlichen Vorgaben eingehalten hat.
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Grundlage waren die geprifte Jahresrechnung 2018 sowie die im NKHR-Projekt abgeschlosse-
nen, begleitenden Prufungen bzw. Prifungsberichte.

Der Gemeinderat folgte in seiner Sitzung vom 25.04.2022 der Empfehlung des RPA, die Eroff-
nungsbilanz der Stadt Ravensburg zum 01.01.2019 festzustellen.

Korrekturen im Jahresabschluss 2021 aus Feststellungen nach dem Beschluss der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2019 im Gemeinderat

Wurden bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten oder
Schulden nicht aufgenommen bzw. mit einem zu niedrigen/zu hohen Wert angesetzt, so ist im al-
testen noch nicht festgestellten Jahresabschluss der unterlassene Ansatz nachzuholen bzw. der
Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Die Berichtigungen sind im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Auf Grund einer nachtragli-
chen Ausitbung von Wahlrechten oder Ermessensspielraumen sind Berichtigungen nicht zulassig
(vgl. 8 63 Abs. 2 GemHVO). Die Erlauterungen von Berichtigungen der Erdffnungsbilanz sind in
Kapitel 5.1.3 (S. 91 f.) im Berichtswerk der STK dargestellt.

Berichtigungen koénnen letztmals im dritten der Uberdértlichen Priifung der Eréffnungsbilanz folgen-
den Jahresabschluss wertneutral vorgenommen werden. Wertneutral bedeutet, der Gewinn und
Verlust aus Berichtigungen ist mit dem Basiskapital zu verrechnen und hat bis zu diesem Zeitpunkt
keine Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung. Die GPA hat die Erdffnungsbilanz 2022 gepruft.

1.10  Uberortliche Priifung

Fur die Haushaltsjahre 2016 bis 2018 sowie die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019 erfolgte die
Uberdortliche Prafung der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung der Stadt durch die GPA im
Herbst 2022. Der Prifungsbericht datiert vom 15.05.2023. Der Gemeinderat wurde in der Sitzung
am 27.11.2023 tber das Ergebnis der Finanzprifung unterrichtet.

Die Uberortliche Prufung der Bauausgaben im Juli/August 2020 umfasst die Haushaltsjahre 2015
bis 2019. Der Gemeinderat wurde in der Sitzung vom 31.01.2022 tiber das Ergebnis der Prufung
informiert.

Sobald der Stadt zum Abschluss der tberdértlichen Prifungen vom Regierungsprasidium die Besta-
tigung erteilt wurde, wird der Gemeinderat hiertiber unterrichtet.
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2. Finanzielle und wirtschaftliche Lage der Stadt

2.1 Haushaltssatzung
Der kommunale Haushalt besteht aus der Haushaltssatzung und dem darin integrierten Haushalts-

plan (8§ 80 Abs. 1 GemO). Die Haushaltssatzung ist vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung zu be-
raten und zu beschlie3en. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spéatestens einen Monat vor Beginn
des Haushaltsjahres vorliegen (8 81 Abs. 1 und 2 GemO).

Die Haushaltssatzung 2021/2022 wurde dem Gemeinderat in der Offentlichen Sitzung vom
14.12.2020 vorgestellt. Nach Vorberatung in den jeweiligen Ortschaftsraten und im Verwaltungs-
und Wirtschaftsausschuss erfolgte die Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan durch den Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung am 01.02.2021. Die Vorlage an die
Rechtsaufsichtsbehorde erfolgte mit Schreiben vom 08.02.2021. Die gesetzliche Vorlagefrist
konnte nicht eingehalten werden. Bis zur Genehmigung durch das Regierungsprasidium galten die
Vorgaben des 8 83 GemO zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Mit Erlass vom 22.04.2021 hat das Regierungsprasidium die GesetzmaRigkeit der Haushalts-
satung bestétigt und die genehmigungspflichtigen Bestandteile genehmigt. Die Satzung wurde da-
raufhin am 07.05.2021 auf der Homepage der Stadt bekannt gemacht (8 81 Abs. 3 GemO).

Eine Nachtragssatzung mit Nachtragshaushalt war 2021 nicht erforderlich.
In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:

Auszug aus der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021
Ergebnishaushalt

veranschlagtes ordentliches Ergebnis -1.212.214 €
veranschlagtes Sonderergebnis 3.325.000 €
veranschlagtes Gesamtergebnis 2.112.786 €
Finanzhaushalt

Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts 6.655.416 €
Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -13.745.894 €
Veranschlagter Finanzierungsmittelbedarf -7.090.478 €
Veranschlagter Finanzierungsmittelliberschuss a. Finanzierungstatigkeit 0€
Anderung des Finanzierungsmittelbestands - 7.090.478 €

Festgesetzt wurden fur 2021:

e der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen (Kreditermé&chtigung) auf 2.300.000 €,

e der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen auf 19.035.000 € und

e der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 20.000.000 €.

Die Hebesatze wurden fir die Grundsteuer A auf 500 v.H., Grundsteuer B auf 500 v. H und der

Hebesatz der Gewerbesteuer auf 390 v. H. der Steuermessbetrage festgesetzt.

Die STK hat ihrer Haushaltswirtschaft eine finfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen, die jahr-
lich anzupassen und fortzuschreiben ist (§ 85 GemO). Die Finanzplanung ist dem Gemeinderat mit
dem Entwurf der Haushaltssatzung vorzulegen und von ihm mit der Haushaltssatzung zu beschlie-
Ben.

2.2 Jahresabschluss

2.2.1  Aufstellung

Die Stadt hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der
Jahresabschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt darzustellen
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(8 95 Abs. 1 GemO) und auch einen Vergleich zwischen Haushaltsplan und Rechnungsergebnis
zu ermoglichen (8 51 GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu

erlautern (8§ 95 Abs. 2 GemO). Dem Anhang sind als Anlagen beizuflgen:

o die Vermodgensubersicht

e die Schuldenubersicht

e eine Ubersicht Uiber die in das folgende Haushaltsjahr zu tibertragenden Haushaltserméachti-
gungen (8 95 Abs. 3 GemO).

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-
len, also jeweils bis zum 30. Juni. Er ist vom Oberblirgermeister unter Angabe des Datums zu un-
terzeichnen (8 95b Abs. 1 GemO).

Der vom Oberbiirgermeister am 11.04.2024 gezeichnete Jahresabschluss wurde dem RPA am
16.04.2024 digital zur Verfligung gestellt. Die Prifungshandlungen dauerten bis 06.08.2024 und
wurden damit fristgerecht innerhalb der vier Monate nach Aufstellung des Jahresabschlusses
durchgeftihrt.

2.2.2 Anhang
Die Angaben im Anhang entsprechen den Vorgaben des § 53 GemHVO. Ausfihrungen zum An-
hang sind unter Ziffer 2.8 aufgefuhrt.

2.2.3 Rechenschaftsbericht

Als eigenstandiges, erganzendes Informationsinstrument zur Darstellung der Vermdégens-, Finanz-

und Ertragslage der Stadt steht den Adressaten des Jahresabschlusses der Rechenschaftsbericht

zur Verfiigung. Darin werden insbesondere die

e Ergebnisse der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung dargestellt,

e Erldauterungen zu den wesentlichen Abweichungen des Jahresergebnisses von den Planansat-
zen gegeben,

e Ziele und Strategien der haushaltswirtschaftlichen Aufgabenerfiillung benannt und

e Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Kommune beschrieben.

Vgl. Ausfuhrungen S. 38 ff. im Berichtswerk der STK.

Die im Rechenschaftsbericht dargestellten Kennzahlen entsprechen den verbindlich vorgegebenen
Kennzahlen der VwV Produkt- und Kontenrahmen. Diese Kennzahlen sollen eine bessere Ver-
gleichbarkeit zwischen den Kommunen in Baden-W iirttemberg erméglichen und als Ausgangsba-
sis fur Prognoserechnungen dienen.

Der Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild. Die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergeb-
nisse von den Haushaltsansatzen wurden erlautert.

2.2.4 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

2.2.4.1 Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfiihrung

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfiihrung unter Bertcksichti-
gung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und muss klar
und ubersichtlich sein (8 95 Abs. 1 GemO).
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2.2.4.2 Allgemeine Feststellung zur stadtischen Buchflihrung

Die Buchfiihrung muss so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten innerhalb an-
gemessener Zeit einen Uberblick tiber die Verwaltungsvorfalle und tiber die wirtschaftliche Lage
der Gemeinde vermitteln kann. Die Verwaltungsvorfélle missen sich in ihrer Entstehung und Ab-
wicklung nachvollziehen lassen (8 34 Abs. 2 Séatze 2 und 3 GemHVO).

Nach unserer Erkenntnis entsprechen Buchfiihrung und Belegwesen der Stadt grundsatzlich den
gesetzlichen Vorschriften und den Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfuhrung. Dort, wo dies
nicht der Fall ist, wiesen wir in unseren Prifungsfeststellungen darauf hin.

2.3 Ergebnisrechnung und Ergebnisverwendung )
Jahresuberschiisse der Ergebnisrechnung sind der Riicklage fir Uberschiisse des ordentlichen

Ergebnisses, der Riicklage fiir Uberschiisse des Sonderergebnisses oder zweckgebundenen
Rucklagen zuzufiihren (8 90 GemO, § 23 GemHVO). Jahresfehlbetrage der Ergebnisrechnung
sind nach den Vorgaben des § 25 GemHVO zu decken.

Vgl. Kapitel 4.2.3 (S. 43 ff.) im Berichtswerk der STK.

Die Prufung der Ergebnisrechnung beinhaltet auch diejenigen Erkenntnisse, welche aus den in
diesem Bericht dargestellten unterjéhrigen Prifungen gewonnen wurden. Aul3erdem wurden die
Feststellungen und internen Hinweise aus der Vorjahresprifung bei der Bestimmung der Prifungs-
inhalte und Prifungshandlungen berticksichtigt. Insofern wurde bei der Prifung auf eine grof3e
Bandbreite geachtet, sowohl hinsichtlich der in die Priifung einbezogenen Bereiche der Ergebnis-
rechnung als auch die Prufungsansatze betreffend. Ein wesentlicher Ansatz waren auffallende
(i.S.v. erheblichen) Planabweichungen bei einzelnen Positionen sowie Auffalligkeiten (im weitesten
Sinne) bei einzelnen Sachkonten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die STK im Anhang zur Ergebnisrechnung und im Rechenschafts-
bericht Abweichungen bei einzelnen Positionen vollstandig, sachlich zutreffend und nachvollzieh-
bar erlautert hat. Wesentliche Feststellungen, die im direkten Zusammenhang mit entsprechenden
Positionen stehen, werden unter 3. in diesem Bericht behandelt. Zusatzliche wesentliche Feststel-
lungen ergaben sich keine.

Gesamtergebnis
Das ordentliche Ergebnis schlief3t ab mit:

Ertrdge und Aufwendungen Plan 2021 Rechnung 2021
Ordentliche Ertrage 161.555.134 € 199.098.001 €
Ordentliche Aufwendungen 162.767.348 € 175.688.919 €
Ordentliches Ergebnis -1.212.214 € 23.409.082 €
Das Sonderergebnis schliel3t ab mit:
Ertrdge und Aufwendungen Plan 2021 Rechnung 2021
Aulerordentliche Ertrage 3.325.000 € 1.807.929 €
AulBerordentliche Aufwendungen 0€ 941.015 €
Auf3erordentliches Ergebnis 3.325.000 € 866.914 €
Unter Beriicksichtigung des Sonderergebnisses ergibt sich folgendes Gesamtergebnis:
Plan 2021 Rechnung 2021
Gesamtergebnis 2.112.786 € 24.275.996 €

Sonderergebnis

Das Sonderergebnis beinhaltet auf3erhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit anfallende Er-
trdge und Aufwendungen, insbesondere Gewinne und Verluste aus Vermdgensverdulierung, so-
weit sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind. Das Ergebnis ist erlautert.
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Ergebnisverwendung

Der Jahresiberschuss wird wie folgt verwendet:

Stadt Ravensburg

Minderung Basiskapital nach Art. 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts
Zufiihrung zur Riicklage aus Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses
Zufiihrung zur Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

0€

23.409.082 €

866.914 €

Die Teilergebnisrechnungen, die neben dem anteiligen ordentlichen Ergebnis das kalkulatorische
Ergebnis aus Ertrdgen und Aufwendungen aus internen Leistungen und kalkulatorischen Kosten

ausweisen, haben wir im Rahmen der Jahresabschlusspriifung nicht gesondert gepruft. Lediglich
im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses und der technischen Umsetzung der internen
Leistungsverrechnungen war das RPA beratend eingebunden.

23.1

nisrechnung als Plan-Ist-Vergleich gegenuberzustellen (vgl. 8 51 Abs. 2 GemHVO).

Planvergleich/-abweichung Ergebnisrechnung
Fur den Gesamthaushalt und fur jeden Teilhaushalt sind die Planansatze den Werten der Ergeb-

Ertrags- und HH-Ansatz | Rechn.-Erg. Vergleich
Aufwandsarten 2021 2021 | Erg.-Ansatz
€ € €

1.  Steuern und ahnliche Abgaben 104.517.000 | 131.591.076 27.074.076
2.  Zuweisungen und Zuwendungen 34.772.860 39.611.635 4.838.774
3. Aufgeléste Investitionszuwendungen und

—beitrdgen 2.070.400 2.101.050 30.650
4. Sonstige Transferertrage 12.000 6.016 - 5.984
5.  Entgelte fur offentliche Leistungen oder

Einrichtungen 6.421.860 5.492.484 - 929.376
6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.174.930 4.883.825 1.708.895
7.  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.886.213 4.907.774 21.561
8.  Zinsen und ahnliche Ertrage 1.029.250 4.940.986 3.911.736
9. Aktivierte Eigenleistungen und

Bestandsverdnderungen 118.320 147.987 29.667
10. Sonstige ordentliche Ertrage 4.552.300 5.415.167 862.867
11. Summe ordentliche Ertrage 161.555.134 | 199.098.001 37.542.867
12. Personalaufwendungen 33.149.000 32.405.998 - 743.003
13. Versorgungsaufwendungen 0 0 0
14. Aufwend. fir Sach- und Dienstleistungen 35.626.990 32.249.445 - 3.377.545
15. Abschreibungen 9.916.100 11.263.805 1.347.705
16. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 484.800 504.251 19.451
17. Transferaufwendungen 77.603.765 93.811.672 16.207.907
18. Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.986.693 5.453.745 - 532.945
19. Summe ordentliche Aufwendungen 162.767.348 | 175.688.919 12.921.571
20. Ordentliches Ergebnis 1.212.214 23.409.082 24.621.296
21. AuBerordentliche Ertrage 3.325.000 1.807.929 -1.517.071
22. AuBerordentliche Aufwendungen 0 941.015 941.015
23. Sonderergebnis 3.325.000 866.914 - 2.458.086
24. Gesamtergebnis 2.112.786 24.275.996 22.163.210

Das geplante ordentliche Ergebnis flr das Jahr 2021 betrug 1.212.214 €. Das ordentliche Ergebnis
fallt mit 23.409.082 € weitaus besser aus. Dies hangt insbesondere mit den pandemiebedingten
Mehrertragen bei der Gewerbesteuer zusammen. Gemal § 49 Abs. 3 GemHVO wird der Uber-
schuss des ordentlichen Ergebnisses der Riicklage aus Uberschiissen desselben zugefiihrt.
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Geplant wurde das Sonderergebnis mit aul3erordentlichen Ertragen von 3,3 Mio. €. Entgegen der
Planung ergab sich geringerer Uberschuss von 866.914 €. Es waren lediglich auerordentliche Er-
trage und keine au3erordentlichen Aufwendungen geplant. Die auRerordentlichen Ertrage fielen rd.
1,5 Mio. € geringer aus. AulRerordentliche Aufwendungen fielen i. H. v. 941.015 € an. Diese sind
vor allem (663.000 €) fir den Abgang von Stral3enflachen gebucht worden, die erneuert und des-
halb neu in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen wurden.

Die STK hat dem Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss Uber die wesentlichen Entwicklungen im
Bereich der Ertrage und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes sowie der Ein-und Auszahlungen
des Finanzhaushaltes am 22.09.2021 und durch Berichte im Rahmen der Haushalts- und Finanz-
planung 2022 ff. am 15.11.2021/29.11.2021/13.12.2021 unterrichtet.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen in den Kapiteln 2 (Ergebnisrechnung, ab S. 15), 3 (Finanz-
rechnung, ab S. 26) sowie 4 des Rechenschaftsberichtes (ab S. 38) im Berichtswerk der STK ver-
wiesen.

Die gréReren Planabweichungen zwischen den Haushaltsplanansétzen bei den einzelnen Positio-
nen der Ergebnisrechnung sind im Berichtswerk der STK ab Seite 95 dargestellt. Auf diese Erlau-
terungen wird verwiesen.

2.3.2 Prifung einzelner Ergebnispositionen

Ausgewahlte Ergebnispositionen wurden teilhaushaltsiibergreifend geprtft. Dabei wurde ein be-
sonderes Augenmerk auf die korrekte Buchung von Sachverhalten (Sachkonto, Kostenstelle, Zu-
ordnung zum Haushaltsjahr, etc.) gelegt.

Die Kostenarten Innere Leistungsverrechnung (ILV) und die kalkulatorischen Kostenarten sind
nicht in den Budgets der Amter. Fiir die ILV-Kostenarten wurden eigene, haushaltsiibergreifende
Budgets eingerichtet.

EDV-Aufwendungen

Sachkonto 4271100* 2019 2020 2021
Plan 1.248.210 € 1.709.900 € 2.105.800 €
Ergebnis 1.403.388 € 1.542.125 € 1.743.145 €
Abweichung 155.178 € -167.775 € - 362.655 €

Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto werden Aufwendungen fiir den Erwerb, laufende Unterhaltung sowie Betreu-
ung von Netzwerk, Software und EDV-Ausstattung gebucht. Grundsétzlich erfolgt die zentrale Be-
schaffung/Verwaltung Uber das HA.

Im EDV-/Netzwerk-Bereich gibt es zwei Sachkonten. Eines endet mit *0 und ist im allgemeinen
Pool der Sachkonten in Budgetverantwortung der Amter. Das andere endet mit *8 und dient der
internen Leistungsverrechnung (ILV). Dieses Konto ist in einem eigenen Querbudget Giber den ge-
samten Haushalt und in Verantwortung der IT-Abteilung.

Feststellungen
Die Prifung ergaben keine Feststellungen.

Aufwendungen fur Burobedarf

Sachkonto 4431060* 2019 2020 2021
Plan 51.700 € 46.300 € 54.380 €
Ergebnis 51.650 € 54.201 € 58.767 €
Abweichung -50 € 7.901 € 4.387 €
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Erlauterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto werden Aufwendungen fiir Biromaterial, Blro- und Arbeitsgerate gebucht. Die
Beschaffung erfolgt zentral Uber das HA. Es gibt zwei Sachkonten. Eines endet mit *0 und ist im
allgemeinen Pool der Sachkonten in Budgetverantwortung der Amter. Das andere endet mit *8 und
dient der internen Leistungsverrechnung (ILV). Dieses Konto ist in einem eigenen Querbudget
Uber den gesamten Haushalt und in Verantwortung der Abteilung Organisation (ORG).

Feststellungen
Es ergaben sich keine wesentlichen Prifungsfeststellungen.

Aufwendungen fur Mitgliedsbeitrage

Sachkonto 4431060* 2019 2020 2021
Plan 29.220 € 30.740 € 77.770 €
Ergebnis 63.932 € 64.919 € 70.179 €
Abweichung 34.712 € 34.179 € -7.591 €

Erlduterung zur Ergebnisposition

Auf dem Sachkonto werden Aufwendungen fir Mitgliedsbeitrage an Verbande, Vereine, etc. ge-
bucht. Bspw. an Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
BW (LAG-Beitrag), Oldtimerclub Magirus lveco e. V., Verein zur Forderung des Deutschen Brand-
schutzes e. V., Internationaler Bodensee-Feuerwehr-Bund, Kreisfeuerwehrverband Ravensburg e.
V., Landesfeuerwehrverband BW und Deutscher Feuerwehrverband, Fordervereine FH, PH und
DHBW, VWA, Oberschwabisches Schulmuseum oder die Studienstiftung des Deutschen Volkes.

Feststellungen
Die Prufung ergaben keine Feststellungen.

2.3.3  Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen

Die Ansétze des Haushaltsplans sind grundsatzlich verbindlich. Planabweichungen entstehen,
wenn Haushaltsermachtigungen (Ansatze einschlief3lich Deckungsmadglichkeiten) und aus Vorjah-
ren noch verfigbare Haushaltsermachtigungen (Haushaltstibertragungen) fir die erforderlichen
Aufwendungen oder Auszahlungen nicht ausreichen. Die Betrachtung muss sich am Budget oder
an den nach 88 19 und 20 GemHVO geltenden Bewirtschaftungszusammenh&ngen orientieren.

Die Voraussetzungen fur Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen diirfen
nicht gro3zligig ausgelegt werden, um nicht das Recht des Gemeinderats zu gefahrden, im Haus-
haltsplan die finanzpolitische Linie vorzugeben.

UberplanméRige und auRerplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen sind nach § 84 Abs. 1
GemO nur zulassig, wenn ein dringendes Bedurfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist
oder sie unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

Bei den (iber die Budgets hinausgehenden Uberschreitungen liegen folgende Zustandigkeiten vor:

Gemeinderat ab 250.000 €
Ausschuss/Ortschaftsrat bis 250.000 €
Oberblrgermeister bis 50.000 €

Die Priifung hat ergeben, dass die STK haufig die Fachamter auf die Uberschreitungen hinweisen

muss und die Antrdge/Genehmigungen erst mit zeitlicher Verzogerung zur Buchung eingehen. Die
Uberwachung der Einhaltung des Gebots der Rechtzeitigkeit ist Aufgabe der Fachamter und ware

durch die STK nur bedingt leistbar.
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Ein hoher Anteil der Antrage auf Giber- und auRerplanmafRige Aufwendungen und Auszahlungen
fur das Haushaltsjahr 2021 wurde erst im Jahr 2022 und teilweise noch spéater gestellt bzw. umge-
bucht.

Die nachtragliche Beantragung und Genehmigung von tber- bzw. au3erplanmaRiger Aufwendun-
gen und Auszahlungen ist grundsétzlich nicht zulassig. Angesichts des hohen Anteils an nachtrag-
lich gestellten Antrdgen und der fur kiinftige Jahre prognostizierten angespannten Haushaltslage
ist zu prufen, wie Fachamter auf drohende Uberschreitungen friihzeitig aufmerksam gemacht wer-
den um ein wirksames Controlling zu ermdglichen.

Die Budgetierungsregeln und die erganzenden Haushaltsvermerke sind Teile des Gesamthaushal-
tes. Die Deckungsfahigkeit innerhalb der Budgets wird sowohl durch gesetzliche Regelungen und
Optionen als auch durch individuelle stadtische Grundsatze fir den Haushaltsvollzug (erweiternd
oder einschrénkend) prazisiert und eingegrenzt. Das Erreichen des geplanten Gesamtergebnisses
darf dabei nicht gefahrdet sein. Der Haushaltsausgleich hat immer Vorrang vor der Deckungsfahig-
keit. Notwendige Einschrankungen sind bei einer drohenden Gefahrdung notwendig und durch
Verfugungen des Oberbirgermeisters oder Gremienbeschlisse jederzeit moglich. Die Zustandig-
keit fur die Bewilligung von Planabweichungen, die tber die Budgetierungsregelungen hinausge-
hen, richtet sich nach der Hauptsatzung der Stadt Ravensburg und der Zusténdigkeitstabelle dazu
(in der jeweils geltenden Fassung). Im Rahmen der letztjahrigen Jahresabschlusspriifung wurden
die Budgetierungsregelungen kritisch hinterfragt. Die STK hat die Budgtierungsregelungen fir den
Nachtragshaushalt 2024 tberarbeitet.

2.3.4 Konsumtive Ermachtigungsitbertragungen

Ansatze fur nicht investive Aufwendungen und Auszahlungen kénnen ganz oder teilweise fur tGber-
tragbar erklart werden. Sie bleiben bis langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres
verfugbar (8 21 Abs. 2 GemHVO). Haushaltstibertragungen aus dem Vorjahr erh6hen somit die im
Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Mittel. Allerdings sind solche konsumtiven Haushaltstiber-
tragungen des Ergebnishaushalts nur zulassig, wenn dadurch das geplante Gesamtergebnis nicht
gefahrdet ist und die Kreditaufnahmevorschriften beachtet werden.

Vom Ergebnishaushalt 2021 wurden fur Lernmittel im Rahmen der Budgetierungsregelungen
71.711 € Erméachtigungen in das Jahr 2022 tbertragen.

2.4 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung beinhaltet die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Er-
gebnishaushalt), aus Investitions- und Kreditfinanzierungstatigkeit sowie aus haushaltsfremden
Vorgangen und zeigt die Liquiditatslage beim Jahresabschluss.

Saldo aus Ein- und Auszahlungen

- aus laufender Verwaltungstatigkeit 46.709.635 €
- aus Investitionstatigkeit - 19.466.256 €
Finanzierungsmitteluberschuss (+)/-bedarf (-) 27.243.379 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.410.855 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéangen - 5.083.522 €
Anderungen Bestand an Zahlungsmitteln 20.749.002 €
Zahlungsmittelbestand am 01.01.2021 16.532.463 €
Zahlungsmittelbestand am 31.12.2021 37.281.465 €
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2.4.1  Zahlungsmittelbestand/Liquide Mittel

Die Finanzrechnung weist einen Endbestand an Zahlungsmitteln von 37,3 Mio. € aus. Der Zah-
lungsmittelbestand der Finanzrechnung stimmt mit den tagesabschlussrelevanten liquiden Mitteln
der Bilanz (liquide Mittel ohne Girokonten und Barbestande der Schulen sowie der Handvor-
schisse) Uberein.

2.4.2 Zahlungen aus der Ergebnisrechnung

Der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus der Ergebnisrechnung ist ein wichtiger Indikator fir
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt. Ein ZahlungsmittelUberschuss kann fur die Eigenfinan-
zierung von Investitionen oder fir die Schuldentilgung verwendet werden. Im Jahr 2021 belief sich
der Zahlungsmitteluberschuss auf 46.709.635 € und lag damit deutlich tber den Auszahlungen zur
Kredittilgung von 2.288.869 €.

2.4.3  Zahlungen aus Investitionstatigkeit

2019 2020 2021
Investitionsquote 14,04 % 15,59 % 14,91 %
Reinvestitionsquote 140,30 % 176,44 % 217,21 %
Vermogensaufbau 4.245.073 € 7.442.838 € 11.985.068 €

Eine hohe Investitionsquote (Auszahlungen flr Investitionen im Verhaltnis zu Gesamtauszahlun-
gen fUr Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit) gibt Aufschluss dariiber, ob Anlage-
guter erneuert werden. Zwar wird nicht zwischen Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen unterschie-
den, eine Uberalterung des Vermdgens ist jedoch dennoch ersichtlich. Eine Investitionsquote von
20% heil3t, dass ein Funftel der gesamten Auszahlungen innerhalb der betrachteten Periode fiir
Investitionen aufgewandt wurde.

Die Reinvestitionsquote (Gesamtinvestitionen in das Anlagevermdgen im Verhaltnis zu den ge-
samten Abschreibungen auf das Anlagevermégen) zeigt, ob die Nettoinvestitionen in das Anlage-
vermoégen ausgereicht haben, um den Werteverzehr durch Abschreibungen auszugleichen. Im Ab-
schlussjahr wurde in etwa doppelt so viel investiert, wie durch Abschreibungen an Wert verloren
wurde. Es wurde Vermdgen von knapp 12 Mio. € aufgebaut.

2.4.4  Zahlungen aus Finanzierungstatigkeit

2019 2020 2021
Kreditahnliche Rechtsgeschafte 81.640 € 73.644 € 63.166 €
Investitionskredite 29.621.226 € | 24.671.601€ | 22.382.733€
Kassenkredite 0€ 0€ 0€
Einzahlungen aus der Aufnahme von Kre- 2.674.502 € 5.734.909 € 878.014 €
diten u. wirtschaftl. vgl.baren Vorangen
Auszahlungen fur Kredittiigung und wirt- 2.266.878 € 6.908.961 € 2.288.869 €
schaftl. vgl.baren Vorgangen

Im Jahr 2021 wurden keine Neukredite aufgenommen. Der Schuldenstand verringerte sich um die
Kredittilgung.

Das folgende Schaubild zeigt die Entwicklung des Schuldenstands des Stadthaushalts (ohne
Eigenbetriebe):
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Entwicklung der Schulden des Kernhaushalts
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——Kernhaushalt kreditdhnliche Rechtsgeschéfte —— Kernhaushalt Investitionskredite

Abbildung: Entwicklung der Schulden des Kernhaushalts

Die ausgewiesene Verschuldung des stadt. Kernhaushalts sank im Jahr 2021 auf 22.382.733 €.
Erganzend ist in der folgenden Abbildung der Gesamtschuldenstand der Stadt dargestellt, d.h. der
Schuldenstand des Kernhaushalts zuzlglich der Schulden der als Sondervermégen gefuhrten Ei-
genbetriebe. Der Gesamtschuldenstand verringert sich im Jahr 2021 um 4.037.551 €.

Schulden Kernhaushalt und Eigenbetriebe
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—— Stadt Ravenshurg gesamt Kernhaushalt Investitionskredite
——Kernhaushalt kreditahnliche Rechtsgeschéafte —— Eigenbetriebe

Abbildung: Schulden Kernhaushalt und Eigenbetriebe 2013 — 2021

2.4.5 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind nicht fir den Haushaltsplan relevant, werden also
nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer haushaltsunwirksamen Einzahlung
noch keine entsprechende Auszahlung bzw. einer haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine
entsprechende Einzahlung gegenubersteht, bestehen sonstige Forderungen bzw. sonstige Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Dritten. Damit verandert sich der Zahlungsmittelbestand. Insoweit wirken
sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange auf die Bilanz und die Finanzrechnung aus.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen von 8.270.764 € und die haushaltsunwirksamen Auszah-
lungen von 13.354.286 betreffen vor allem Zahlungen zur Geldanlage von Kassenmitteln sowie der
sonstigen Vermdgensverwaltung und zahlungswirksame Vorgange der fremden Kassengeschatfte.
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Im Haushaltsjahr 2021 mussten keine Kassenkredite aufgenommen werden.

In der Bilanz finden sich durchlaufende Gelder an verschiedenen Stellen. Die Betrage in der Ge-
samtfinanzrechnung weichen teilweise mit den in der Bilanz ausgewiesenen Betragen ab. Dies
hangt mit der Erfassung von Buchungen im Folgejahr (mit Buchungsdatum im Abschlussjahr) bzw.
dem kassenmalfiigen Ausgleich von Buchungen im Folgejahr zusammen.

Im Rahmen von Kassenpriufungen werden verschiedene Konten regelmafiig gepruft (z. B. Ticket-
verkaufe Uber Reservix bei der Tourist Information oder Fundgelder). Gré3ere Posten wurden im
Rahmen der Jahresabschlusspriifung in Stichproben gepruft.

2.4.6 Planvergleich/-abweichung Finanzrechnung

Fur den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansétze den Werten der Finanz-
rechnung als Plan-Ist-Vergleich gegeniiberzustellen (8 51 Abs. 2 GemHVO). Bezogen auf den Ge-
samthaushalt 2021 ergaben sich gré3ere Abweichungen bei nachfolgenden Positionen:

e Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (+ 36.258.910 €)

e Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (- 3.795.309 €)

e Einzahlungen aus der Verduf3erung von Sachvermaogen (- 9.176.642 €)

e Auszahlungen Erwerb Grundstiicke und Gebaude (- 1.228.644 €)

e Auszahlungen BaumafRnahmen (- 8.718.480 €)

e Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzvermdgen (- 7.008.900 €)

e Einzahlungen zur Aufnahme von Krediten (- 1.421.986 €)

e Haushaltsunwirksame Einzahlungen (+ 8.270.764 €)

e Haushaltsunwiksame Auszahlungen (+ 13.354.286 €)

2.4.7 Investive Ermachtigungstbertragungen

Anséatze von Auszahlungen fir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren
Zweck verflgbar, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen
in Benutzung genommen werden kann (8§ 21 Abs. 1 GemHVO). Eine erneute Veranschlagung ist
nicht notwendig.

Durch Beschluss des Gemeinderats vom 23.05.2022 wurden im Finanzhaushalt auf der Auszah-
lungsseite rd. 16,47 Mio. € als Ermachtigungen in das Jahr 2022 bertragen. Fur noch nicht er-
folgte Einzahlungen von bewilligten Zuweisungen und Grundstiicksverkaufe wurden rund

3,87 Mio. € uUbertragen. Die nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigung 2021 (in Hohe von
2,3 Mio. €) gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fur das Gibernéchste Jahr erlassen ist (§ 87 Abs. 3
GemO). Saldiert betragen die in das Jahr 2022 Ubertragenen Erméachtigungen 12.596.656 € (Vor-
jahr: 7.317.675 €).

Zusatzlich wurde ein (saldierter) Betrag i.H.v. 748.683 € in das Jahr 2022 Ubertragen. Die Einzel-
betrage liegen jeweils unter 100.000 €, sodass nach der Hauptsatzung der OB statt des GR fur die
Genehmigung zustandig war.

Stellt man die Ubertragenen Erméachtigungen dem Endbestand an Zahlungsmitteln von rd.
37,3 Mio. € gegenuber, waren die Erméachtigungen auch im Haushaltsjahr 2022 finanziert, obwohl
dieser Betrag nicht im Haushaltsplan 2022 vorgesehen war.

Dies zeigt auch die unter Ziffer 5.4.2 des Jahresabschlusses der STK dargestellte Entwicklung der

Liquiditat (Anlage 22 zu 8§ 53 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO). Bei dieser Aufstellung werden u.a. die fir
Aus- und Einzahlungen tbertragenen Erméchtigungen und die aus den Vorjahren noch nicht in
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Anspruch genommenen Kreditermachtigungen von 4.300.000 € berticksichtigt. Die zum Jahres-
ende 2021 bereinigten liquiden Mittel ohne gebundene Mittel lagen mit 43.700.657 € auch deutlich
Uber der nach § 22 Abs. 2 GemHVO geforderten Mindestliquiditat von 2.929.502 €.

Fur folgende Bereiche wurden 2021 Haushaltsermachtigungen tbertragen:

e Hochbaumallnahmen 10,33 Mio. €
e TiefbaumalRnahmen 5,32 Mio. €
o Erwerb Bewegliches Vermdgen 0,27 Mio. €
e Investitionszuweisungen 0,65 Mio. €

Die hohen Ermé&chtigungsubertragungen zeigen, dass im Jahr 2021 —wie auch in den vorange-
gangenen Jahren - viele geplante Investitionen nicht realisiert werden konnten. Bei 17 Mal3nah-
men gab es bereits im Vorjahr 2020 Ubertragungen nach 2021.

Seit 2019 werden Haushaltsermé&chtigungen Ubertragen. Das RPA verweist auf die allgemeinen
Planungsgrundsétze nach 8 10 Abs. 1 GemHVO, wonach Einzahlungen und Auszahlungen in
Hohe der im Haushaltsjahr voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage zu veranschla-
gen sind. Die Verwaltung bleibt damit aufgefordert, die Ubertragung hoher Haushaltserméachtigun-
gen moglichst zu vermeiden.

Im Rahmen des Haushaltsplanverfahrens sollte grundsatzlich starker darauf eingewirkt werden,
dass nur tatsachlich umsetzbare MaRnahmen im Planungszeitraum veranschlagt werden. Bei
Mehrjahresvorhaben kdnnen als Vorstufe der im Jahr ihrer Kassenwirksamkeit zu veranschlagen-
den Auszahlungen Verpflichtungserméachtigungen veranschlagt werden (8 86 GemQ). Schon in
der Kameralistik wurde immer wieder auf die hohen Erméachtigungsibertragungen (damals noch
Haushaltsreste) hingewiesen.

Das folgende Schaubild zeigt die deutliche Zunahme der Ermachtigungsitbertragungen im investi-
ven Bereich:

Ubertragene Haushaltsermachtigungen

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0
-5.000.000 JA 2019 JA 2020 JA-2024 JA 2022 JA 2023

-10.000.000

Ergebnishaushalt Finanzhaushalt Auszahlungen
Saldo Finanzhaushalt Einzahlungen

Abbildung: Ubertragene Haushaltsermachtigungen

Anmerkung: Zu Vergleichszwecken wurden die bereits durch den Gemeinderat beschlossenen
Ubertragungen der Jahresabschliisse 2021 (GR 23.05.2022), 2022 (GR 24.04.2023) und 2023
(GR 29.04.2023) in die Grafik aufgenommen.

2.4.8 UberplanméRige und auBerplanmaRige Auszahlungen

Im Finanzhaushalt gibt es bei den Investitionsauszahlungen gegeniiber dem alten Haushaltsrecht
wenige Veranderungen. Die zusatzlichen Mittel wurden meist vor dem Eingehen der Verpflichtung
beantragt und es lagen konkrete Deckungsvorschléage vor.
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Vom RPA wurden verschiedene Anpassungen der Budgetierungsregelungen bereits bei den vo-
rangegangenen Jahresabschlussprifungen angeregt, damit die Verwaltungspraxis und die Rechts-
lage im Einklang stehen. Die STK Uberarbeitet die Regelungen zum Doppelhaushalt 2025/2026.

2.4.9  Verpflichtungserméachtigungen

Nach § 80 Abs. 1 GemO enthalt der Haushaltsplan neben den im Haushaltsjahr fir die Erfillung
der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich anfallenden Ertrage und Einzahlungen, Aufwendun-
gen und Auszahlungen auch die notwendigen Verpflichtungsermachtigungen (VE). VE sind Er-
machtigungen im Finanzhaushalt zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlun-
gen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen in kinftigen Jahren (8 86 Abs. 1
GemO). Eine VE wird jedoch nur fir solche Investitionen benétigt, bei denen eine Verpflichtung im
Planungsjahr erfolgt und eine Auszahlung in spateren Jahren bewirkt wird.

Uber- oder auRerplanméaRige Verpflichtungen diirfen nur aufgrund eines dringenden Bediirfnisses
eingegangen werden, wobei der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag nicht uber-
schritten werden darf (8§ 86 Abs. 4 GemO). Muss der Gesamtbetrag Uberschritten werden bzw.
sind neue VE notwendig, ist ein Nachtrag erforderlich. 2021 wurde eine VE zur aul3erplanmafiigen
Verwendung i. H. v. 50.000 € Ubertragen, damit eine vorzeitige Beschaffung durchgeflhrt werden
konnte.

Grundsatzlich sind die VE je MaRnahme im Teilfinanzhaushalt auf die Jahre verteilt anzugeben.
Fur unbedeutende Mallnahmen kann laut § 17 Nr. 3 GemHVO eine Ausnahmeregelung mit W ert-
grenze vom GR beschlossen werden. Dann erfolgt die Darstellung unterhalb der Wertgrenze in
Summe. Bei der Stadt wurde davon kein Gebrauch gemacht.

Die unterjahrige Uberwachung der Bewirtschaftung/Inanspruchnahme richtet sich nach den Re-
gelungen uber die Bewirtschaftung und Uberwachung der Aufwendungen/Auszahlungen, die sinn-
geman Uber § 27 Abs. 4 GemHVO zur Anwendung kommen

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der VE wurde auf 19.035.000 € festge-
setzt. Genehmigungspflichtig war ein Teilbetrag von 4.700.000 € (Genehmigung des RP durch den
Haushaltserlass vom 22.04.2021). Im Jahr 2021 wurden 11,28 % (= 2.147.286 €) der VE fur Auf-
tragsvergaben beansprucht.

Im Rahmen der Haushaltsplanung und des Jahresabschlusses werden Bedarf und Inanspruch-
nahme durch die STK bei den Amtern abgefragt. Unterjahrig werden Sitzungsvorlagen gesichtet
und — insbesondere bei neuen MalRnahmen — auf die Thematik aufmerksam gemacht. Die unter-
jahrige Kontrolle obliegt den Amtern selbst. Dies betrifft vor allem das TBA und das AGM.

In § 27 Abs. 4 GemHVO ist geregelt, dass bei der Inanspruchnahme die Regelungen Uber die Be-
wirtschaftung und Uberwachung der Auszahlungen bzw. Aufwendungen sinngemaRe Anwendung
finden. Gemal Abs. 3 sind die Anséatze und Erméachtigungen fir Planabweichungen zu Gberwa-
chen. Die bei den Teilhaushalten noch verfiigbaren Mittel missen stets erkennbar sein. Durch die
fehlende zentrale laufende Uberwachung kann eine Uberschreitung des Gesamtbetrages nicht hin-
reichend festgestellt werden. Insbesondere vor dem Hintergrund eines in diesem Fall notwendigen
Nachtrags (Anderung der Festsetzungen in § 82 Abs. 2 GemO) ist diese Uberwachung sinnvoll. Es
sollte deshalb darauf geachtet werden, dass der Uberblick in dieser Thematik behalten wird.

2.5 Verlauf des Haushaltsjahres

Die Abbildungen dieses Abschnitts entsprechen im Wesentlichen einer graphischen Umsetzung
des verbindlichen Kennzahlensystems (vgl. hierzu den Jahresabschluss 2021, Kapitel 4.2.2 des
Rechenschaftsberichtes der STK, S. 42).
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Ertragslage | - Ergebnisrechnung
30.000.000

25.000.000

20.000.000 /
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10.000.000
5.000.000 /
0

Ergebnis” 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
-5.000.000

——OQrdentliches Ergebnis Sonderergebnis Gesamtergebnis
Abbildung: Ertragslage | — Ergebnisrechnung

Im Jahr 2021 belief sich das ordentliche Ergebnis auf 23.409.082 € (Planung: - 1.212.214 €). Das
Gesamtergebnis fallt mit einem Uberschuss von 24.275.996 € ebenfalls positiv aus. Das Sonderer-
gebnis wurde mit einem Uberschuss von 3,325 Mio. € geplant. Es wurde ein Ergebnis von
866.914 € erzielt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die maf3gebliche Bedeutung der von der Stadt nur in geringem
Mal3e beeinflussbaren steuerkraftabhéangigen Ertrage fiir den stadtischen Haushalt.

Ertragslage Il - Steuerkraft (netto) und Betriebsergebnis (netto)
150.000.000

100.000.000
50.000.000
0
-50.000.000 Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
-100.000.000
—— Steuerkraft netto Betriebsergebnis netto

Abbildung: Ertragslage Il — Steuerkraft (netto) und Betriebsergebnis (netto)

So mussten 2021 Aufwendungen von 71.858.913 € (40,9 % der gesamten ordentlichen Aufwen-
dungen von 175.688.919 €) aus dem steuerkraftabhangigen Ergebnis finanziert werden. Der ein-
geschlagene Kurs einer strukturierten und strategisch ausgerichteten Haushaltsfihrung (GR
20.07.2020) zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Stadt auch in den kom-
menden Jahren konsequent weitergeflhrt werden muss. Dies betrifft sowohl die (politische) Befas-
sung mit dem stadtischen Aufgabenportfolio als auch die weitere Modernisierung und Optimierung
der Verwaltungsprozesse, z.B. durch die fortschreitende Digitalisierung und &hnliche Mal3nahmen.

Die Ertragslage ist zudem, mit Ausnahme der nicht unmittelbar zahlungswirksamen Bestandteile
der Erfolgsrechnung (z.B. Abschreibungen, Riickstellungen), eng mit der Entwicklung der Finanz-
lage verbunden. Mit den in den nachfolgend dargestellten Kennzahlen wird insbesondere die finan-
zielle Leistungskraft des Haushalts beschrieben, wobei den Tilgungszahlungen fur bestehende
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Schulden (Mindestzahlungsmitteliiberschuss) und der davon abhangigen Finanzierungskraft fur
Investitionen (Nettoinvestitionsfinanzmittel) besondere Bedeutung zukommt.

Finanzlage

80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
0

Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
— 7ahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung
—Mindestzahlungsmitteliiberschuss

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
liquide Eigenmittel zum Jahresende

Abbildung: Finanzlage

Hinsichtlich der Entwicklung der Kapitallage zeigt die nachfolgende Abbildung, dass die Erhaltung
oder Vermehrung des Eigenkapital erreicht wurde.

Kapitallage - Eigenkapital, Basiskapital und Schulden

400.000.000

350.000.000 — |
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

Eroffnungsbilanz  Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
——Eigenkapital ——davon Baisiskapital Verschuldung

Abbildung: Kapitallage — Eigenkapital, Basiskapital und Schulden

Das Basiskapital als Bestandteil des Eigenkapitals ist im Jahr 2021 um 204.167 € auf
317.785.939 € gestiegen. Die Riicklagen, als zweiter Bestandteil des Eigenkapitals, haben sich um
24.320.724 € auf 42.836.285 € erhoht.

2.6 Haushaltsausblick aus Sicht des RPA

Die Ertragslage der Stadt ist von zahlreichen Rahmenbedingungen abhangig, u.a. von den politi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Gesamtentwicklungen. Diese bergen zahlreiche Ri-
siken, die von der Stadt nicht oder nur teilweise beeinflusst werden konnen. Hiervon betroffen sind
auf der Ertragsseite insbesondere die konjunkturabhangigen Steuerertrage sowie die damit zu-
sammenhangenden Zuweisungen des Landes im kommunalen Finanzausgleich.
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Auf der Aufwandsseite sind die Personalaufwendungen sowie weitere Aufwendungen zur Gewahr-
leistung einer funktionierenden Stadtgesellschaft, z.B. flr Infrastruktur, Bildung oder Kindertages-
betreuung, stark von dufReren Faktoren beeinflusst.

Die folgende Tabelle gibt einen kurzen Uberblick tiber die Haushaltsentwicklung unter Berticksich-
tigung der Daten aus den Jahresabschlissen 2019 - 2021 sowie dem Doppelhaushalt 2021/2022.

Uberblick Haushaltsentwicklung

2019 2020 2021 2022
Ergebnis Ergebnis Ergebnis (NT-Planung)
€ € € €
Ordentliche Ertrage 159.822.365 | 173.630.833 | 199.098.001 | 166.053.881
Ordentlicher Aufwand 162.929.705| 159.505.189 | 175.688.919 165.922.954
Ordentliche Ergebnis -3.107.340 | 14.125.644 | 23.409.082 130.927
Saldo Sonderergebnis 1.929.616 - 387.617 866.914 7.950.000
Gesamtergebnis -1.177.725| 13.738.027 | 24.275.996 8.080.927
Zahlungssaldo Ifd.
Verwaltungstatigkeit 2.421.142 | 29.426.243| 46.709.635 136.077
Saldo Investitionstatigkeit -18.580.697 | -19.113.030 | - 19.466.256 -24.766.420
Netto-Neuverschuldung -670.943 - 1.908.961 - 2.288.896
Kreditschuldenstand 29.702.866 | 24.745.246 | 22.445.899

Abbildung: Uberblick Haushaltsentwicklung

Bei der Beurteilung der Haushaltsentwicklung ist zu beachten, dass investive Erméachtigungsuber-
tragungen von 16.471.526 € (bzw. 12.596.656 € netto, d.h. ohne Einzahlungstibertragungen) aus
dem Jahr 2021, nicht im Haushaltsplan 2022 beriicksichtigt sind, aber, sofern sie in Anspruch ge-
nommen werden, zu weiteren Aufwendungen und Auszahlungen im Jahr 2021 flihren wirden. Die
Auswirkungen der Ermachtigungsibertragungen auf die Rechnungsergebnisse werden jedoch
dadurch nivelliert, dass erfahrungsgemal’ in jedem Jahr hohe Reste in das Folgejahr Ubertragen
werden, die das laufende Haushaltsjahr entlasten und das Folgejahr belasten.

Jedoch schwindet bei der aktuellen wirtschaftlichen Lage die Wirksamkeit der Ermachtigungsiber-
tragungen. Bei der derzeitigen erhdhten Inflation, den weiterhin bestehenden Lieferkettenproble-
men sowie weiteren Preissteigerungen fur Energie und Rohstoffe, kann mit den Gbertragenen Mit-
tel in den Folgejahren immer weniger realisiert werden. Die beschlossenen Mal3nahmen sind da-
her mit dem urspriinglichen finanziellen Umfang nicht mehr (vollstandig) durchfiihrbar. Die Folgen
sind unvermeidbare Kostensteigerungen und damit verbundene Planliberschreitungen.

Die weitere Entwicklung der Haushaltssituation durfte maf3geblich von der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung in Deutschland gepréagt sein. Hier sind gegenwartig besonders die Folgen der
Corona-Pandemie, des russischen Angriffskriegs in der Ukraine, der erhdhten Inflation und beste-
hender Lieferkettenprobleme zu berltcksichtigen.

Diese sehr unterschiedlichen Problemfelder konnen fur die Stadt konkrete Folgen haben:

o Deutliche Preissteigerungen bei BaumalRhahmen und weiteren Investitionen, die erforderliche
Nachfinanzierungen und héhere Abschreibungen nach sich ziehen (kénnen).

¢ Hohe Beschaffungskosten fur Energie.

e Anderung der Zinspolitik mit Auswirkungen auf die Kreditfinanzierungskosten und die Konjunk-
tur.

e Hohere Betriebskosten stadtischer Einrichtungen und Infrastruktur, die zwecks Refinanzierung
zu hoheren Gebuhren und Entgelten fir die Blrgerinnen und Birger fiihren konnten.
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¢ Rickgang von Steuereinnahmen bei einem konjunkturellen Einbruch oder méglicherweise ei-
ner Rezession.

¢ Die Geschaftsentwicklung stadtischer Beteiligungen und der Verlauf gro3er Investitionsprojekte
mit stadtischer Beteiligung hinsichtlich des Finanzbedarfs.

o Hohere bzw. steigende Defizite stadtischer Beteiligungen.

e Zeitliche Verzégerungen bei Beschaffungen aufgrund von Lieferkettenproblemen, insbeson-
dere bei Baumaflinahmen und weiterenlnvestitionen.

Vor diesem Hintergrund sollte die stadtische Haushaltsplanung und —bewirtschaftung besonders
auf Erforderlichkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit achten. Bei Investitionen ist zudem darauf
zu achten, dass realistische Preissteigerungen sowohl bei den in 8 12 GemHVO geforderten Wirt-
schaftlichkeitsvergleichen als auch bei allen Folgekosten berlcksichtigt werden. Vor dem Hinter-
grund der derzeitig vergleichsweise hohen Inflation sollte hierbei auch auf Aktualitat der in den
Wirtschaftlichkeitsberechnungen einbezogenen Werte geachtet werden.

2.7 Bilanz
Vgl. Kapitel 1 und Kapitel 5.1 im Berichtswerk der STK (S. 13 ff. und S. 65 ff.). Die Bestande der

Bilanz veranderten sich 2021 wie folgt:

Bilanz 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
€ € €
Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstéande 411.160 382.456 -28.704
Sachvermdgen 375.380.908 384.245.563 8.864.655
Finanzvermdgen 87.449.577 119.928.174 32.478.597
Abgrenzungsposten 5.919.229 6.584.420 665.191
Summe Aktiva 469.160.873 511.140.613 41.979.740
Passiva
Eigenkapital 336.097.332 360.622.223 24.524.891
Sonderposten 86.148.962 90.236.636 4.087.674
Ruckstellungen 9.388.328 21.763.604 12.375.276
Verbindlichkeiten 29.351.375 29.992.181 640.806
Abgrenzungsposten 8.174.876 8.525.969 351.093
Summe Passiva 469.160.873 511.140.613 41.979.740

Abbildung: Bestandsveranderungen der Bilanz

Die Bilanzsumme erhodhte sich um 41.979.740 € auf 511.140.613 €. Auf der Atkivseite erhohte sich
das Sachvermdgen (+ 8,86 Mio. €). Das Finanzvermégen stieg um 32,48 Mio. €, v.a. durch er-
hoéhte Ausleihungen und hohere liquide Mittel.

Auf der Passivseite stieg die Eigenkapitalposition, die sich aus dem Basiskapital, den Ergebnis-
ricklagen und den Ricklagen zusammensetzt, um 24,52 Mio. € auf 360,6 Mio. €. Die Sonderpos-
ten steigen um 4,1 Mio. €, die Rickstellungen um 12,4 Mio. € und die Verbindlichkeiten um

0,64 Mio. €.

Die den Bestandsveranderungen zugrundeliegenden Sachverhalte sind ausfuhrlich im Rechen-
schaftsbericht der STK erlautert. Die vermogenswirksamen Veranderungen im Jahr 2021 sind in
Form von Zu- und Abgangen vollstandig erfasst. Die ausgewiesenen Bilanzwerte sind in den Kon-
ten der Anlagenbuchhaltung und dem Anlagenspiegel nachgewiesen.
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Zur Bilanzposition Immaterielle Vermodgensgegenstande
Immaterielle Vermdgensgegenstande

Betrage in €
Position | Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand | Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.1 Immaterielle 411.159,71 382.455,98 -28.703,73
Vermogensgegensande

Erlauterung zur Bilanzposition

Immaterielle Vermogensgegenstande sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und unkdrperlichen
Vermogensgegenstande, die nicht Sachen sind (8 90 BGB). Sie missen einzeln existent sein
und selbststandig bewertet werden kdnnen. Sie sind physisch nicht existent, kdnnen ggf. jedoch
durch einen koérperlichen Trager (z. B. CD’s) vermittelt werden. Es handelt sich z. B. um
Software, Lizenzen, Rechte.

Sie werden nur aktiviert, wenn sie entgeltlich erworben wurden. Ein Aktivierungsverbot besteht
bei selbst hergestellten immateriellen Vermdgensgegenstanden (8§ 40 Abs. 3 GemHVO).

Feststellungen
Es wurden Auszahlungen fur den Erwerb von Lizenzen (z.B. fur das Dokumentenmanagementsys-

tem und ein Programm fiir das Stadtarchiv) aktiviert. Den grof3ten Anteil war der Erwerb einer per-
sonlichen Dienstbarkeit auf einem Flurstiick eines Dritten. Es ergaben sich keine Feststellungen.

Zur Bilanzposition Sachvermégen

Sachvermdgen
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
121 Unbebaute Grundsticke und o7 919 gog61 4116852061  3.256.692,00
grundstlcksgleiche Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstucke und

grundstiicksgleiche Rechte 152.485.867,69 171.788.389,28  19.302.521,59

123 Infrastrukturvermogen 142.133.146,46 146.489.27621  4.356.129,75

124 Bauten auf fremden 717.436,78  1.152.212,54 434.775,76
Grundsticken

1.2.5  Kunstgegenstande, Kultur- 5.380.817,94  5.623.636,16 233.818,22
denkmaéler

1.2.6 Maschinen und technische 3.253.36591  3.591.99311 338.627,20
Anlagen, Fahrzeuge

1.2.7 Betriebs- u. Geschaftsaus- 2.731.44597  3.019.010,40 287.564,43
stattung

128 Vorrate 8.681,80 11.717.06 3.035,26

1.2.9 ggﬁah'“r‘ge”’ Anlagen im 30.749.31691 11.400.807,87 -19.348.509,04

1.2 Sachvermogen 375.380.008.07 384.24556324  8.864.65517

Das Sachvermdgen umfasst unbebaute und bebaute Grundstiicke sowie grundstticksgleiche
Rechte, Infrastrukturvermégen, Bauten auf fremden Grundstiicken, Kunstgegenstande und Kultur-
denkmaler, bewegliches Vermdgen, Vorrate sowie Anlagen im Bau.

Es stellt die grote Position in der Bilanz dar. 2021 hat sich das Sachvermdgen um rd. 8,86 Mio. €
erhoht. Die héchsten Veranderungen gab es bei den Bilanzpositionen 1.2.2 Bebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche Rechte und bei der Bilanzposition 1.2.9 Geleistete Anzahlungen im Bau
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mit jeweils rd. 19. Mio. €. Dies ist auf die Fertigstellung der Generalsanierung AEG/Spohn zurtick-
zufihren.

Einzelne Anlagen des Sachvermdgens/Projekte wurden in Stichproben geprift. Dabei wurden Zu-
und Abgéange sowie Umbuchungen zur Prifung herangezogen. Zur Klarstellung wurden die jeweili-
gen Aktenvermerke der Stadtkdmmerei angefordert. Diese sind eine wertvolle Dokumentation und
Erganzung und dienen der Nachvollziehbarkeit der Buchungsvorgange.

Zur Bilanzposition Infrastrukturvermdgen

Sachvermaogen
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verdnderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.2.3 Infrastrukturvermogen 142.133.146,46 146.489.276,21 4.356.129,75
Grundstk Infra-Verm 73.144.077,26  76.458.755,68 3.314.678,42
Briicken, Tunnel, Ing. baul.
Anlagen 6.427.841,13 6.440.200,19 12.359,06
StralRen, Wege, Platze 55.808.962,26 56.702.241,68 893.279,42
Wasserbauliche Anlagen 2.347.958,39 2.202.292,28 -145.666,11
Friedhofe u. Bestattungsein-
richtungen 4.071.946,55 3.913.144,29 -158.802,26
Sonst. Bauten des Infrastruk-
turvermogens 332.360,87 772.642,09 440.281,22

Zum Infrastrukturvermégen gehdren im Wesentlichen StraRen, Wege, Platze, Friedhofe, Ingenieur-
bauten und Gewdasserbauwerke. Der Bilanzwert hat sich 2021 um rd. 4,36 Mio. € erhoht. Insge-
samt wurden rd. 3,8 Mio. € abgeschrieben.

Prufung Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Anlagenzugange inkl. Umbuchungen/Nachaktivierungen erfolgten in Hohe von 3.864.516,13 €. Der
hdchste Zugang 2021 stellt die Aktivierung der Altlastensanierung Metzgerstraf3e mit rd. 3 Mio. €
dar. Weitere Aktivierungen erfolgten u.a. durch den Besitziibergang der StraRen am Baugebiet Am
Hofgut. Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Prufung Bricken, Tunnel, Ingenieurbauliche Anlagen

Anlagenzugange inkl. Umbuchungen betreffen die Larmschutzwand Meersburger Stral3e Sud 1
und erfolgten in Héhe von 197.792,64 €. Die ordentliche AfA betragt 185.497,61 €. Zur Prifung
wurde die Vergabe- und Bauakte des Fachamtes angefordert. Die Prifung ergab keine Feststel-
lungen.

Prufung Stral3en, Wege, Platze

Bei den Vermdgenszugangen/Umbuchungen (rd. 4,3 Mio. €) handelt es sich im Wesentlichen um

Zugange fur die Umgestaltung des Gespinstmarktes (rd. 1,37 Mio. €) sowie Aktivierungen fir ver-

schiedene StralRenbaumalinahmen, u.a. Ulmer Stral3e, AbteistraRe, Krumme Gasse. Die Ordentli-
che Abschreibung betragt 3.286.243,64 €. Es erfolgte keine Stichprobenprifung.

Prufung Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens

Zu den sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens gehdren Brunnen, Lades&ulen, Pumpkam-
mer Weil3enau sowie der Wassertisch Gespinstmarkt. Vermogenszugangen/Umbuchungen betref-
fen die Pumpkammer Weil3enau (232.412,71 €) sowie den Wassertisch Gespinstmarkt
(210.729,84 €). Die ordentliche Abschreibung betragt 32.700,30 €.
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Fur die Offenlegung des Wasserlaufs am Gespinstmarkt sind insgesamt 255.203,47 € angefallen.
Von der STK erhielt das RPA dazu eine detaillierte Aufstellung und Aufteilung der entstandenen
Kosten. Bundes- und Landeszuschiisse wurden als Sonderposten aktiviert und ebenfalls auf 50
Jahre abgeschrieben.

Im Rahmen der Platzumgestaltung W ei3enau wurde u.a. eine Pumpenkammer zum Betrieb des
Wasserbandes installiert. Daflrr sind insgesamt Kosten in Hoéhe von 235.433,05 € angefallen. Bun-
des- und Landeszuschisse wurden als Sonderposten in Hohe von 85.449,05 € passiviert. Zur Pri-
fung lag der Aktenvermerk der STK sowie eine Aufteilung und Zuordnung der Kosten vor.

Zur Bilanzposition Bauten auf fremden Grundsticken

Sachvermdgen
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verénderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.2.4 Bauten auf fremden Grundst. 717.436,78 1.152.212,54 434.775,76

Erlauterung zur Bilanzposition

Fremde Grundstiicke stehen im Eigentum von Dritten. Die Stadt hat an den Grundstiicken keine
Rechte, die Grundstiicke werden daher nicht bei der Stadt bewertet. Bei dieser Position handelt es
sich v. a. um Unterfuhrungen, Treppenanlagen, Briicken und Platze.

Feststellungen
Im Jahr 2021 erhohte sich der Bestand um 434.775,76 €. Insgesamt beliefen sich die Zugange auf

476.083,89 €, die Afa auf 41.308,13 €. Die Zugange beinhalten die Anschaffung von Wallboxen
und Umspannern in Hohe von 441.947,98 € und die Fertigstellung des Straldenkdrpers der Stralle
Kapellenéacker in Héhe von 34.135,91 €.

Bei dieser Bilanzposition wurden insbesondere die Beschlussfassung, die Forderung der Anlagen
und die Zuordnung der Anlagen in der Anlagenbuchhaltung gepruft.

Zur Bilanzposition Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Sachvermdgen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturd. 5.389.817,94 5.623.636,16 233.818,22
Kunstgegenstande 3.086.883,17 3.332.580,54 245.697,37.
Baudenkmaler 1.316.533,70 1.304.654,55 -11.879,15
Sonstige Kulturdenkmaler 0986.401,07 986.401,07 0,00

Erlauterung zur Bilanzposition

Bei Kunstgegenstanden und Kulturdenkmaélern handelt es sich um Gemalde, Skulpturen und Mu-
seumsgegenstande. Kunstgegenstande nicht anerkannter Kiinstler unterliegen einer Abschrei-
bung. Baudenkmaler sind unter Denkmalschutz stehende Bauten, Geb&ude und deren Grundsti-
cke.

Feststellungen
Die Veranderung ergibt sich durch Zugénge sowie Abgange durch Korrektur der Eroffnungsbilanz

und Abschreibungen von Kunstgegenstanden nicht anerkannter Kinstler. Die finf groRten Zu-
gange in dieser Anlage sind vier Spenden nach 8§ 10 b Einkommensteuergesetz fur das Kunstmu-
seum und ein Ratenkauf. Der Sachwert betragt insgesamt 183.000 €. Die Prufung ergab keine
Feststellungen.
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Zur Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Sachvermaogen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.2.6 Maschinen, techn. Anl., Fzg. 3.253.365,91 3.590.855,14 338.627,20
Fahrzeuge 2.648.194,36 3.062.592,28 414.397,92
Maschinen 162.530,14 147.735,85 -14.794,29
Technische Anlagen 442.641,41 381.664,98 -60.976,43

Erlduterung zur Bilanzposition

Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge, die in der Kernverwaltung, den Ortsbauhdfen und
den Schulen vorgehalten werden. Das sind bspw. Baumaschinen, zentrale EDV-Einrichtungen, Te-
lefonanlagen. Ebenso (Dienst-)Fahrzeuge der Ortsbauhofe, der Feuerwehr und der Verwaltung.

Feststellungen
Es wurden insbesondere die Beschlussfassungen, das Vergabeverfahren sowie die Prifung der

Schlussrechnungen und Abrechnung der Auftrage auf die zugehdrige Anlage in der Anlagenbuch-
haltung néher geprift. Die Prifung ergab keine wesentlichen Feststellungen.

Zur Bilanzposition Anlagen im Bau

Sachvermaogen
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, 30.749.316,91 11.400.807,87 -19.348.509,04
AiB
Anlagen im Bau 10.407.770,35 9.399.158,85 -1.008.611,50
AiB - bew. Vermdgen 196.055,26 239.222,77 43.167,51
AiB - Hochbaumaf3n. 15.108.310,37 1.059.122,34 -14.049.188,03
AiB - Tiefbaumaf3n. 5.033.087,52 699.635,49 -4.333.452,03
AiB - sonst. Baumal3n. 4.093,41 3.668,42 -424,99

Erlauterung zur Bilanzposition

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um die Sammlung von Auszahlungen, die fur die Herstel-
lung eines Vermdgensgegenstands notwendig sind, der jedoch noch nicht fertiggestellt worden ist.
Die Auszahlungen werden auf das Konto ,Anlagen im Bau“ gebucht und erscheinen in der Bilanz.
ErschlieBungsmalRnahmen sind bis zur Fertigstellung ebenfalls als Anlagen im Bau zu bilanzieren.
Es erfolgt keine Abschreibung. Erst bei Fertigstellung des Vermdgensgegenstands wird der Wert
auf das entsprechende Aktivkonto gebucht und abgeschrieben.

Feststellungen
Es wurden geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau in Hohe von insgesamt 11.400.808 € zum

31.12.2021 bilanziert. Einige Grol3projekte wie u.a. die Generalsanierung AEG/Spohngymnasium,
die Altlastensanierung Metzgerstral3e sowie der 1. Bauabschnitt der Grunderneuerung der Garten-
stral3e konnten 2021 abgeschlossen werden. Demzufolge verringerte sich der Wert um
19.348.509 € gegenuber dem Vorjahr. Dagegen beziehen sich die grofiten Zugange auf die Bau-
technische Instandsetzung des Rathauses (+ 2,2 Mio. €), den Umbau Bauhitte zur Musikschule
(1,08 Mio. €) sowie die Datenvernetzung Stefan-Rahl-Schule (+ 804 T€). Die Prifung ergab keine
Feststellung.
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Zur Bilanzposition Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbadnden oder an-
deren kommunalen Zusammenschlissen
Finanzvermdgen

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-

1.3.2 Sonst. Beteiligungen u. Ka- 747.975,34 797.875,34 49.900,00

pitaleinlagen in ZV oder
anderen kommunalen Zu-
sammenschliissen

Erlduterung zur Bilanzposition
Beteiligungen mit dem Ziel des Aufbaus einer auf Dauer angelegten Geschaftsbeziehung, ohne
einen beherrschenden Einfluss auf das Unternehmen ausiiben zu kdnnen.

Feststellungen
Es gab einen Zugang in H6he von 48.900 € fur die Kapitaleinlage (Aufstockung) bei der OSK

gGmbH und einen Zugang des Stammkapitals des Zweckverbands Breitbandversorgung in Hohe
von 1.000 €. Diesem ist die Stadt zum 15.04.2021 beigetreten (GR 29.03.2021).

Zur Bilanzposition Sondervermdégen
Finanzvermégen

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-

1.3.3 Sondervermdgen

Erlduterung zur Bilanzposition
Zum Sondervermdgen gehéren u. a. das Vermoégen der Eigenbetriebe und von rechtlich unselb-
standigen Stiftungen.

Feststellungen
Aufteilung der Kapitaleinlagen bei den Eigenbetrieben:

Eigenbetrieb 31.12.2020 Zugang Abgang Afa 31.12.2020

Stammkapital RVV 3.200.000 € 3.200.000 €
Kapitaleinlage RVV 7.613.714 € 320.000 € 7.933.714 €
Stammkapital SWO 4.000.000 € 4.000.000 €
Summe 14.813.714 € 320.000 € 15.133.714 €

Im Jahr 2020 wurde eine Kapitaleinlage i. H. v. 1 Mio. € an die RVV geleistet. Dieser Betrag wurde
entsprechend des GR-Beschlusses vom 09.11.2021 zur Reduzierung des Verlustvortrags verwen-
det. Die Verrechnung mit dem Verlustvortrag erfolgte 2021 bei den RVV. Aus steuerlichen Griun-
den erfolgte die Abwicklung Uber die Kapitaleinlage.

Grundsatzlich ist nach dem Eigenbetriebsgesetz das Sondervermdgen zu erhalten. Die Alt-Ver-
luste der Stadtwerke/RVV wurden bisher nicht vollstandig ausgeglichen. Diese sollen im Jahr 2022
durch die verbesserten Ergebnisse des stadtischen Haushalts der Vorjahre ausgeglichen werden.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Gewinn- und Verlustvortrage zwar unter das Eigenkapital fallen,
aber aus dem Unternehmen selbst kommen und nicht zum anteiligen Kapital der Stadt gehoren.
Zur vereinfachten Berechnung kann das anteilige Eigenkapital angesetzt werden. Bei einer nicht
nur voribergehenden Wertminderung (> 5 Jahre), muss eine aul3erordentliche Abschreibung ge-
bucht werden. Dies wird jahrlich durch die STK im Rahmen des Jahresabschlusses geprift.
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Durch den Ausgleich der Alt-Verluste im Jahr 2022 lag 2020 keine dauernde W ertminderung vor,
wie zundchst angenommen. Dies hatte bei der Aufstellung des Jahresabschlusses berlcksichtigt
werden mussen. Die Zuschreibung/Korrektur erfolgt im Haushaltsjahr 2022 durch die STK. Zudem
wird das Vorgehen zur Berechnung der anteiligen Kapitalriicklage unter Herausrechnen der Ge-
winnricklage ab 2021 angewendet. Es ist darauf zu achten, dass der Verlustausgleich und die Ka-
pitalzufiihrung jeweils konsumtiv bzw. investiv auf beiden Seiten gebucht werden. Bei einer Bu-
chung im Ergebnishaushalt der Stadt bei gleichzeitiger Buchung als Kapitalzufihrung bei den RVV
wiurde die Gewinnrticklage durch die Stadt erhoht.

Zur Bilanzposition Ausleihungen

Finanzvermdgen

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-

1.34 Ausleihungen 32.169.818,21 38.990.024,90  6.820.206,69

Erlauterung zur Bilanzposition

Ausleihungen sind ausschlieRlich finanzielle Forderungen, z. B. Hypotheken, Grund- und Renten-
schulden sowie Darlehen, nicht aber Waren- oder Leistungsforderungen. Genossenschaftsanteile
sind ebenfalls Ausleihungen.

Feststellungen
Um Negativzinsen fur Guthaben bei Kreditinstituten zu vermeiden, wurde in der GR-Sitzung am

29.04.2019 der Beschluss gefasst, Tragerdarlehen an stadtische Eigenbetriebe, Zweckverbande
und Stiftungen zu vergeben. Diese mussen Teil des kassenrechtlichen Zusammenschlusses der
gemeindlichen Einheitskasse mit Liquiditatsverbund sein. Der Beschluss erméachtigt die STK zur
Vergabe dieser Darlehen in eigener Zustandigkeit gegen Verzinsung in Abhangigkeit der Kassenli-
quiditat.

Die Buchung erfolgt als Ausleihung. Im Jahr 2021 wurden insgesamt 7.127.000 € an Tragerdarle-
hen gewéhrt:

31.12.2020 Zinsen | Tilgung | Neukredite 31.12.2021
AZV Mariatal 4.000.000€| 4.875€ 1.000.000€ | 5.000.000 €
Eigenbetrieb Stadt.
Entw.einrichtungen 5.000.000€ | 11.472€ | 25.889€ | 2.168.000€ | 7.142111€
Zweckverband GVO 1.950.000€| 3.146 € 2.300.000€ | 4.250.000 €
Stiftung HI.-Geist-Spital 766.024 € 766 € 766.024 €
Stiftung Bruderhaus 0€| 1.688€| 6.750€ 500.000 € 493.250 €
Eigenbetrieb RVV 6.837.000€| 7.318€| 1.763€| 1.159.000€ | 7.994.238 €
Summe 18.553.024 € | 29.265 € | 34.402 € | 7.127.000 € | 25.645.623 €

Der Zinssatz wurde variabel abhangig vom durchschnittlichen Kassenkreditzinssatz des Jahres
festgesetzt. Die Abrechnung erfolgte zum Ende des jeweiligen Wirtschaftsjahres. Die ausgewiese-
nen Summen zum 31.12.2021 stimmen mit den Darlehensvertragen tberein.

Neben den neuen Tragerdarlehen existiert ein Gesellschaftsdarlehen an den Eigenbetrieb Be-
triebshof Ravensburg und ein Genossenschaftsanteil aus dem Jahr 2019 an die Vermarktungsge-
meinschaft Holz.

Mit Grindung des Eigenbetrieb Stadtische Wohnungen wurde auch diesem ein Gesellschafterdar-

lehen gewahrt. Die Hohe (abhéngig von der Ubertragung des Sachvermoégens) konnte nach Be-
schluss der stadtischen Eréffnungsbilanz ermittelt werden. Es betragt 8.163.360,22 €. Das Darle-
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hen wurde mit diesem Wert im September 2022 im Buchungskreis der Stadt und dem des Eigen-
betriebs gebucht. Bis dahin wurden Abschlagszahlungen sowohl auf Zinsen, als auch auf Tilgung
geleistet. Die Ruckabwicklung und Buchung der tatsachlichen Betrage erfolgte korrekt.

31.12.2020 Zinsen Tilgung | Neukredite | 31.12.2021
Eigenbetrieb BHR 5.101.456 € | 101.729€ | 30.000 € 5.071.456 €
Eigenbetrieb SWO 8.081.727 €| 121.226€| 80.817 € 8.000.909 €
Summe 13.183.182 € | 222.955€ | 110.817 € 13.072.365 €

Die Prifung ergab keine wesentlichen Feststellungen.

Zur Bilanzposition 1.3.6/1.3.7 Forderungen
Finanzvermégen

Betrage in €

Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-

1.3.6 Offentl.-rechtl.Forderungen 3.666.667,47 3.755.810,10 89.142,63

1.3.7 Privatrechtl. Forderungen 2.664.879,42 5.048.029,16 2.383.149,74

Erlauterung zur Bilanzposition

Forderungen sind gesetzliche oder vertraglich vereinbarte Anspriiche auf Zahlungen. Offentlich-
rechtliche Forderungen ergeben sich z. B. aus der Festsetzung von Gebuhren, Beitragen, Steuern
sowie Bul3- und Verwarngelder.

Forderungen aus Transferleistungen sind Leistungen im sozialen Bereich und beruhen auf dem
Grundsatz der Solidaritat, z. B. Sozialhilfeleistungen.

Eine privatrechtliche Forderung ergibt sich aufgrund eines Schuldverhéaltnisses, welches der Stadt
das Recht gibt, eine Geldleistung zu fordern. Dieses Schuldverhéltnis ergibt sich aus
Vertrag oder durch eine sonstige Rechtsverpflichtung.

Feststellungen
Die Bilanzpositionen 6ffentlich-rechtliche Forderungen und privatrechtliche Forderungen wurden
zusammen geprdift.

Im Jahresabschluss sind die Forderungen zum Jahresende genau zu verzeichnen und einzeln zu
dokumentieren. Durch das kontinuierliche, unterjahrige Forderungsmanagement werden Forderun-
gen zeitnah und laufend durch Niederschlagung, Stundung und Erlass bewertet.

Durch einen Customizing-Fehler wurden Nachzahlungen aus Betriebskostenabrechnungen auf-
grund irrtimlich als 6ffentlich-rechtliche Forderungen eingebucht. Dies wird von der STK korrigiert,
sodass ab Juli 2024 diese als privatrechtliche Forderungen ausgewiesen werden.

2021 wurden Abschreibungen auf Forderungen wie folgt gebucht:

e Ausbuchung von Kleinbetragen 1.372,92 €
¢ Aufwendungen fur diverse Differenzen 513,00 €
e Erlass 28.841,26 €
e Unbefristete Niederschlagung 221.793,96 €
e Einzelwertberichtigungen 482.755,03 €
Summe 735.275,53 €

Es wurden wahrend der Corona-Pandemie ausbleibender Vollstreckungsfalle durch unbefristete
Niederschlagungen (2019: 66.134 €; 2020: 414.729 €; 2021: 221.794 €) aufgearbeitet. Befristete
Niederschlagungen erfolgen nicht.
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Bei den Einzelwertberichtigungen handelt es sich in der Regel nur um Buchungen zur Aussetzung
der Gewerbesteuer. Unterjahrig wird eine Liste mit allen ausgesetzten Gewerbesteuerforderungen
gefiihrt. Es findet eine jahrliche Uberpriifung statt, ob der Grund fiir die Aussetzung des Verfahrens
weiterhin besteht.

Durch die unterjahrige Uberwachung der Forderungen und zum Jahresende durchgefiihrte Einzel-
wertberichtigungen, sind die Forderungen zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses hinsichtlich ihrer
Werthaltigkeit bewertet. Das dartiber hinaus Ublicherweise bestehende, nicht zuordenbare allge-
meine Ausfallrisiko ist sachgerecht nach Erfahrungswerten aus den Vorjahren zu beurteilen und
durch eine pauschale Berichtigung des einzelwertberichtigten Gesamtforderungsbestands zu be-
ricksichtigen (sog. Pauschalwertberichtigung). Bei einer vorangegangenen sorgfaltigen Einzel-
wertberichtigung wird dieses allgemeine Ausfallrisiko i.d.R eher gering einzuschatzen sein. Es wur-
den daher keine Pauschalwertberichtigungen durchgefiuhrt.

Die Umgliederung von debitorischen Kreditoren bzw. kreditorischen Debitoren wurde fur das Ab-
schlussjahr ausgefuhrt. Systemtechnisch wird die Umgliederung aufgrund der Vielzahl an Ge-
schéftspartnern tber ein Umgliederungsprogramm gebucht. Hier sind Abstimmkonten systembe-
dingt hinterlegt. Die Auflésung im Folgejahr wurde entsprechend ebenfalls vorgenommen.

Zur Bilanzposition Eigenkapital

Eigenkapital
Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Verédnderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
1.1 Basiskapital 317.581.771,70 317.785.938,62 204.166,92
1.2 Rucklagen 18.515.560,78 42.836.284,69 24.320.723,91
1.2.1 Ruickl. aus Uberschiissen 14.125.643,69 37.534.725,71 23.409.082,02
des ordentl. Ergebnisses
1.2.2 Rucklagen aus Uberschiis- 1.541.999,43 2.408.913,87 866.914,44
sen des Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgeb. Ricklagen 2.847.917,66 2.892.645,11 44.727,45

Erlduterung zur Bilanzposition
Das Basiskapital ist die Differenz zwischen der Aktivseite (Mittelverwendung) und den Ricklagen,

Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und den passiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten.

Ruicklagen sind Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses bzw. Uberschiisse des Sonderergeb-
nisses. Diese sind nach der Gemeindehaushaltsverordnung getrennt zu fihren. Darlber hinaus
konnen zweckgebundene Ricklagen fir rechtlich unselbststéandige ortliche Stiftungen gebildet
werden.

Feststellungen
Das Basiskapital durch Berichtigungen im Rahmen der Er6ffnungsbilanz verandert werden. In § 63

GemHVO ist geregelt, dass diese letztmals im dritten auf die Gberdrtliche Prifung folgenden Jah-
resabschluss vorgenommen werden konnen. Die Erdffnungsbilanz wurde von der GPA gepriift.
Der Priifbericht wird voraussichtlich 2023 fertiggestellt, sodass Korrekturen bis zum Jahresab-
schluss 2026 erfolgsneutral, d. h. durch Verrechnung mit dem Basiskapital zul&ssig sind.

Insgesamt wurden 204.167 € an Korrekturen im JA 2021 vorgenommen. Sie wurden im Anhang
der Bilanz des Jahres 2021 erlautert. Die Prifung ergab keine Feststellungen.
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Ein Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses ist im Jahresabschluss der entsprechenden Riick-
lage zuzufiihren. Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2021 in Hohe von 23,4 Mio. €
wurde der Rucklage zugefuhrt und erhéht diese auf 37,5 Mio. €.

In die Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses wurde eine Zufilhrung in Hohe von
866.914 € gebucht. Das Sonderergebnis beinhaltet au3erhalb der gewdhnlichen Verwaltungstétig-
keit anfallende Ertrage und Aufwendungen, insbesondere Gewinne und Verluste aus Vermogens-
veraul3erung, soweit sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind. Das Ergebnis ist im Bericht
zum Jahresabschluss erlautert.

Es werden auch die Riucklagen (Stiftungskapital und Ergebnisriicklage) fur die unselbstandigen
Stiftungen Prof.-Karl-Erb-Stiftung, Geschwister-Keckeisen-Stiftung, Emma H&aul3ler-Binder Stiftung,
Ida-Rist-Stiftung und Forstenh&usler-Stiftung abgebildet. Die unterjahrigen Ein- und Auszahlungen
der Stiftungen werden zum Uberwiegenden Teil Uber das Girokonto der Stadt getétigt. Am Jahres-
ende wird in einem separaten Abschluss je Stiftung ermittelt. Ein Ausgleich der Betrage erfolgt.

Die Prufungen eraben keine wesentlichen Feststellungen.

Zur Bilanzposition Riuckstellungen

Ruckstellungen

Betrage in €
Position Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand Veranderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
3 Ruckstellungen 9.388.327,81 21.763.603,70 12.375.275,89
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstel- 284.752,00 434.316,48 149.564,48
lungen
3.7 Sonstige Ruckstellungen 9.103.575,81  21.329.287,22 12.225.711,41

Erlauterung zur Bilanzposition

Es wird zwischen Pflicht- und Wahlrlckstellungen unterschieden. Pflichtriickstellungen mussen fiir
bestimmte ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwendungen gebildet werden. Wahl-
rickstellungen konnen gebildet werden. Sie sind zuldssig fur alle Aufwendungen, bei denen
Grund, Hohe oder Falligkeit ungewiss sind, wéhrend die Ungewissheit auch in einer aufschieben-
den oder auflésenden Bedingung bestehen kann.

Das Gebot der Ansatzstetigkeit ist zu beachten. Bei der Bilanzierung von Wahlriickstellungen darf
in den Folgejahren daher nur in begrindeten Ausnahmeféallen abgewichen werden. Damit gilt, dass
fur den gleichen Sachverhalt auch in zukinftigen Haushaltsjahren eine Rickstellung zu bilden ist,
wenn fur diesen Sachverhalt eine freiwillige Rickstellung gebildet wurde.

Feststellungen
Fur Beschéftigte und Beamte wurden Lohn- und Gehaltsrickstellungen fir Altersteilzeit und Sab-

batjahr auf einem gemeinsamen Bilanzkonto gebucht. Die Betrdge wurden nach Beamten und Be-
schéftigten aufgeteilt. Die Berechnung der Bildung (Ansparung) und Inanspruchnahme erfolgt
durch das HA. Grundlage ist die durchschnittliche Besoldung im Jahr bezogen auf die einzelnen
Monate.

Im Rahmen des Jahresabschlusses stellte sich heraus, dass im Jahr 2020 gebildete Ruckstellun-
gen in einigen Fallen nicht ausreichen. Rickstellungen, deren Bildung in Vorjahren versaumt
wurde, durfen im aktuell abzuschlieRenden Haushaltsjahr nachgeholt werden (vgl. Bilanzierungs-
leitfaden, 3. Auflage, S. 152). Die Zufuhrung zur Ruckstellung in Hohe von 27.474 € wurde ent-
sprechend nachgeholt.
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Sonstige Rickstellungen werden seit 2019 fir ausstehende Rechnungen und bereits beauftragte
Leistungen gebildet. 2021 gab es Zufiihrungen i. H. v. 2.300.778 € und Aufldsungen i. H. v.
682.919 €. Von der STK wird eine Liste mit noch bestehenden Riickstellungen und neuen Rick-
stellungen zur Uberwachung gefiihrt. Die Handhabung ist vollstandig und ordentlich dargestellt.

Die Einzelpositionen wurden durchgesehen. Aufgrund der nicht unerheblich steigenden Zahl an
Ruckstellungen dieser Art ist darauf zu achten, dass nicht mehr benétigte Rickstellungen aufge-
|6st werden.

In dieser Bilanzposition wird auch der gesamte Aufwand aus dem Finanzausgleich fir Umlagezah-
lungen der Folgejahre zuriickgestellt. Als Grundlage fiir die Berechnungen der Rickstellungen fir
den Finanzausgleich sowie der Kreisumlage wird die Steuerkraftsumme der Stadt Ravensburg, ba-
sierend auf dem Rechnungsergebnis des zweitvorangegangenen Jahres (X-2) herangezogen. Das
heil3t, fir das Haushaltsjahr 2021 wurden die Ergebnisse aus 2019 zugrunde gelegt.

Die Zahlengrundlage der Berechnung der STK wurden mit dem jeweiligen Ergebnis (Ist-Betrage
Grundsteuer A und B sowie Gewerbesteuer) und den Bescheiden des Finanzamt Stuttgart 1V und
des Stal.a abgeglichen. Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Zur Bilanzposition Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten

Betrage in €
Position | Bezeichnung Anfangsbestand Endbestand | Verdnderung
01.01.2021 31.12.2021 +/-
4.2 aus Kreditaufnahmen 24.671.601,30 22.382.732,59 | - 2.288.868,71
4.3 die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 73.644,31 63.165,96 -10.478,35
4.4 aus Lieferungen und
Leistungen 3.159.266,94 6.267.774,79 3.108.507,85
4.6 Sonstige 1.446.861,95 1.278.508,16 - 168.353,79

Erlduterung zur Bilanzposition
Zu den Kreditaufnahmen zahlen Investitionskredite bei Kreditinstituten in Hohe des Riickzahlungs-
betrages.

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, entstehen in der Regel im
Rahmen von sogenannten kreditdhnlichen Rechtsgeschéften. Ein Vermégensgegenstand wird
wirtschaftlich durch die Kommune erworben. Auf der Aktivseite ist ein Vermdgensgegenstand und
auf der Passivseite ist eine Verbindlichkeit auszuweisen.

Zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zahlen die Verpflichtungen aus gegen-
seitigen Vertragen, die von der Gegenseite erfillt sind, aber von der Stadt noch nicht. In der Regel
ist die ausstehende Gegenleistung eine Zahlung.

Unter die Sonstigen Verbindlichkeiten werden alle Verbindlichkeiten gebucht, die nicht einem an-
deren Verbindlichkeitsposten zugeordnet werden kénnen.

Feststellungen
Es wurden keine Neukredite aufgenommen. Die verbleibende Krediterméchtigung in Héhe von 2,3

Mio. € gilt weiter, bis die Haushaltssatzung des Ubernachsten Jahres erlassen ist. Aus dem Jahr
2020 stand noch eine Krediterm&chtigung von zuséatzlichen 2 Mio. € zur Verfugung. Die Zinsab-
grenzung wurde korrekt gebucht.
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Es bestent ein kreditéhnliches Rechtsgeschéft in Zusammenhang mit einer Leibrentenzahlung.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen handelt es sich um ausstehende Zahlun-
gen fur in Anspruch genommene Dienstleistungen. Einzelne Buchungen mit Buchungsdatum 2019
wurde erst 2022 bis 2024 ausgeglichen. Dies entspricht dem in der Rechnung aus 2019 festgeleg-
ten tatsachlichen Zahlungsziel.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten sind zum Jahresende noch ungeklarte Zahlungseingange,
Umsatzssteuerverbindlichkeiten und Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern (z. B. Spen-
den, Erbschaften, Kautionen) verbucht.

Die Prifung ergab keine Feststellungen.

2.8 Anhang und sonstige Erlauterungen

Der Anhang nach 8§ 95 Abs. 2 Satz 2 GemO bildet mit der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und der Bilanz eine Einheit. Dabei soll der Anhang deren Informationen erganzen, erlautern und
begrinden. Dem Anhang sind gemaf § 95 Abs. 3 GemHVO Anlagen entsprechend der Ziffern 1 —
3 beizufugen.

Der erstellte Anhang wird untergliedert in einen Anhang zur Bilanz, einen Anhang zur Ergebnis-
rechnung, einen Anhang zur Finanzrechnung und in sonstige Angaben. Vgl. Kapitel 5 im Berichts-
werk der STK (Seite 64 - 124).

Der Anhang enthélt folgende nach § 53 GemHVO erforderlichen Angaben:

¢ Die Angaben, die zu den jeweiligen Positionen der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und
der Bilanz vorgeschrieben sind, sind enthalten. U.a. wurden Berichtigungen entsprechend § 63
GemHVO der erstmaligen Erfassung und Bewertung (im Zuge der Er6ffnungsbilanz) vorgenom-
men und daher auch erlautert.

¢ Die Erlauterungen zu Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen und jenen fir die Gliederung
wurden erweitert und getrennt dargestellt. Abweichungen davon wurden jeweils aufgefiihrt und
erlautert.

¢ Zinsen fur Fremdkapital sind nicht als Herstellungskosten berticksichtigt worden.

o Der auf die Stadt Ravensburg entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsver-
band Baden-W Urttemberg gebildeten Pensionsrickstellungen ist mit 55.109.764 € aufgefihrt.

¢ Die Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr ist aufgefihrt.

¢ Die in das Haushaltsjahr 2022 tibertragenen Ermachtigungen aus dem Ergebnis- und Finanz-
haushalt weisen saldiert einen Betrag in Hohe von 13.420.050 € aus.

o Aufgefiihrt sind auch die nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen aus dem Jahr
2020 und 2021 in Hohe von 4.300.000 €.

¢ Weitere unter der Bilanz aufgefihrte Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre werden im An-
hang des Berichtswerks der STK erlautert.

o Beigeflgt ist eine Aufstellung mit namentlicher Benennung des Oberblrgermeisters, der Bur-
germeister und den Mitgliedern des Gemeinderats.

Sonstige Pflichtanlagen (Vgl. Kapitel 6 im Berichtswerk der STK):

e Das Vermdgen ist in einer Ubersicht mit Anfangs- und Endbestand des Haushaltsjahres sowie
den Vermdgensveranderungen dargestellt (§ 55 Abs. 1 GemHVO).

e 8§55 Abs. 2 GemHVO fordert eine Ubersicht der Verbindlichkeiten. Dargestellt sind die Werte zu
Beginn und am Ende des Haushaltsjahres. Die Darlehen haben unterschiedliche Restlaufzei-
ten.

e Eine Ubersicht tiber den Stand der Riicklagen zum Jahresabschluss nach § 23 GemHVO
wurde erstellt.
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Des Weiteren wurden folgende Anlagen beigefugt:
¢ Rickstellungen, Budgetabschluss, Bilanzen der unselbstandigen Stiftungen, Investitionsiber-
sichten.

Die Prifung des Anhangs und der sonstigen Anlagen erfolgte unter Beachtung der Einhaltung des
Grundsatzes der Vollstandigkeit sowie der Pramisse der ordnungsgemafen Darstellung der tat-
sachlichen Vermégens-, Finanz-, Ertrags- und Schuldenlage der Stadt zum Abschlussstichtag.
Die vorgeschriebenen Muster (VwV Produkt- und Kontenrahmen) wurden verwendet.
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3. Auszug aus den Einzelpriufungen

Die laufende Prufung der Kassenvorgange wurde in Form der begleitenden Prifung (Prifung
zusammenhangender Abschnitte nach dem Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Prifung des
Jahresabschlusses durchgefuhrt. Gemeint ist eine mdglichst gegenwartsnahe Prifung der Finanz-
vorgange auf der Grundlage des kassenmaliigen Vollzugs in Form von Schwerpunktprifungen.

Neben den geplanten Schwerpunktpriifungen in den Amtern und Arbeitsbereichen der Stadt finden
auch begleitendende ex-ante-Prufungen, kleinere ad-hoc-Prifungen und Kurzpriifungen statt. Ex-
ante-Prifungen ergaben sich aufgrund von Anfragen, ad-hoc-Prifungen resultierten aus diversen
Sachverhalten der Belegpriufung, Kurzprifungen entstanden durch eine risikoorientierte Prifungs-
planung.

Teilhaushalt 0 — Innere Verwaltung

Prufung der Aufwandsentschédigungen fiir den Ortschaftsrat Taldorf

Die Mitglieder des Ortschaftsrates erhalten anstelle des Ersatzes ihrer Auslagen und ihres Ver-
dienstausfalls fir die Teilnahme an den Sitzungen eine Aufwandsentschadigung nach der Satzung
Uber die Entschadigung ehrenamtlicher Tatigkeit. Anhand der Anwesenheitslisten und den durch
die Geschéftsstelle des Gemeinderats erstellten Abrechnungen wurde geprift, ob die Auszahlun-
gen entsprechend der Satzung korrekt vorgenommen worden sind. Bei der Prifung ergaben sich
insgesamt keine wesentlichen Feststellungen. Einzelne Fragen konnten wahrend der Prifung vom
Fachamt beantwortet werden.

Teilhaushalt 1 — Sicherheit und Ordnung

Fundgelder

Im Berichtsjahr wurden monatlich die Einzahlungen und Auszahlungen der Fundgelder, sowie die
Verbuchung der Fundgebtihren kontrolliert. Inhalt der begleitenden Priifung war die Verbuchung
und Verwaltung der Fundgebihren. Ein weiteres Priifungsfeld waren erhobene Verwaltungsgebiih-
ren in Abgleich mit Dienstanweisungen und der Verwaltungsgebihrensatzung sowie die Dokumen-
tation der Fundanzeigen in Abgleich mit dem entsprechenden EDV-Programm, Kassensoftware,
Kassenabrechnungen und —abschliissen. Unterjahrig aufgetretene Fehler wurden direkt kommuni-
ziert und behoben. Alle Arbeitsablaufe vermitteln einen sehr sorgfaltigen Eindruck.

Versammlungen, Demonstrationen, Aufziige

In den letzten Jahren ist die Bereitschaft innerhalb der Gesellschaft, Proteste als legitimes Mittel poli-
tischer Willens- und MeinungsauRerung zu begreifen, deutlich gestiegen. Dies zeigt auch die gestie-
gene Anzahl von unterschiedlichsten Protestveranstaltungen in Ravensburg in den letzten Jahren.
Vor Ausbruch der Corona-Pandemie prégten die Aktionen der Klimabewegung Fridays for Future die
offentliche Wahrnehmung eines aktiven Protestgeschehens. Ab Mai 2020 waren es dann Demonst-
rationen u.a. gegen die pandemiebedingten Einschrankungen sowie Baumbesetzungen, Autocorso
etc. Im Jahr 2018 waren 18 Aktionen angezeigt worden. In den darauffolgenden Jahren waren es 37
(2019), 31 (2020), 77 (2021) und im Jahr 2022 bereits 131.

Gegenstand der Prufung waren die Aufgaben des Ordnungsamtes bei unterschiedlichen Protest-
aktionen in den Jahren 2019 bis 2021. Schwerpunkte waren die Geschéftsprozesse und die erfolg-
ten Entscheidungen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass das Ordnungsamt eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-
testmal3nahmen zu bewaéltigen hat. Im Wesentlichen empfahlen wir, dass neben der digital abruf-
baren Anmeldung einer Versammlung/Kundgebung, noch zusatzlich ein Merkblatt mit Hinweisen
zur Durchfihrung einer angemeldeten Versammlung/Aufzug bereitgestellt werden sollte. Hinweise
flieRen bereits jetzt teilweise als Auflagen in die Bescheide ein.
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Die Anmeldung einer Aktion ist kostenfrei. Eine Refinanzierung der Personalaufwendungen ist
nicht mdglich. Durch den zahlenmé&Rigen und komplexeren Zuwachs an Veranstaltungen ist auf
einen effizienten und effektiven Ressourceneinsatz des Personal besonders zu achten.

Brandschutz

Bei Fahrzeugbeschaffungen (Vorriistwagens und Kleineinsatzwagen) wurden die Verfahrensakten
und die Schlussrechnung gepruft. Es ist darauf zu achten, dass ein gewahrter Preisnachlass aus
dem Angebot mit der Rechnung Ubereinstimmt, um den Skontosatz (bei Zahlung innerhalb der an-
gegebenen Frist) abziehen zu kénnen. Die Akten wurden nachvollziehbar und ordentlich gefiihrt.

In den Teilhaushalten 2 — 6 fanden 2021 keine Schwerpunktprifungen statt.

Teilhaushalt 7 — Verkehr, Natur und Umwelt

Verpachtung von Grundsticken an Kleingdrtnerorganisationen

In Ravensburg wurden Pachtvertrage mit funf Kleingartnerorganisationen abgeschlossen. Es han-
delt sich hier unter anderem um verpachtete Kleingartenanlagen sowie um Grabeland. Zur Prifung
wurden stichprobenmaf3ig die Pachtvertrage mit zwei Vereinen herangezogen. Von Seiten des
Rechnungsprifungsamtes wurde angeregt, dass die Pachtzinsen aller Kleingarten in
regelmafigen Zeitabstanden auf ihre Angemessenheit aktenkundig zu tUberprifen und ggf. diese
anzupassen und sofern besondere Griinde vorliegen, die im Einzelfall gegen eine Anpassung
sprechen, diese aktenkundig zu dokumentieren. Bei einem Grundstick wurde die Bestéatigung der
GrolRe der verpachteten Flache eingefordert. Die Unterlagen der gepruften Falle waren Ubersicht-
lich und nachvollziehbar zusammengestellt.

Teilhaushalt 8 — Wirtschaft, Tourismus und Hallen

Die Zahlstelle in der Tourist Information wird laufend begleitend gepriift. Dabei werden alle Tages-
abschlisse sowie die Buchungen im Rechnungswesen gesichtet. Abweichungen fallen so zeitnah
auf und werden in enger Zusammenarbeit mit der Sachbearbeitung geklart. Die Vielzahl an Leis-
tungen und den daraus resultierenden Buchungsmodalitaten erfordert diese Handhabung. Eine
stichprobenartige Kassenprifung vor Ort findet im Turnus von zwei Jahren statt.

Teilhaushalt 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Hundesteuer

Ziel der Priufung war die Feststellung der Ordnungsmafigkeit und RechtmaRigkeit der Hunde-
steuer. Die Priifung ergab, dass zum 31.12.2021 insgesamt 1.375 Hunde, 68 Zweithunde, drei
Zwinger und sieben steuerfreie Hunde registriert waren.

Im Zuge der Satzungsanderung 2020 wurde die Hundesteuer angepasst. Hierzu wurde der durch-
schnittliche Steuersatz in Stadten tber 40.000 Einwohnern erhoben. Dieser Durchschnittssatz
(Ersthund 109 €) wurde vom Gemeinderat fir die Stadt Ravensburg beschlossen. Die Satzung
Uber die Erhebung der Hundesteuer entspricht Gberwiegend dem Satzungsmuster vom Gemeinde-
tag bzw. verwendet Formulierungen, welche Gegenstand des Verfahrens vom 19.01.2000 vor dem
Bundesverwaltungsgericht waren.

Von Seiten des RPA wurden noch Hinweise fiir die nachste Anpassung der Satzung im Bereich
Steuerbefreiungen und der 6ffentlichen Bekanntgabe auf der Homepage gegeben.

Es wurden rd. 80 % der An- und Abmeldungen sowie Steuerbefreiungen aus dem Jahr 2021 in
Form einer Stichprobe geprift. Unklarheiten zur Berechung des Beginn der Steuerpflicht konnten
wahrend der Prifung beseitigt werden.

Die Hundesteuerakten werden nach wie vor in Papier gefihrt. Im Zuge einer effektiven Verwaltung
wurde angeregt, diese auf eine digitale Aktenfilhrung umzustellen.
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4, Sonstige Fachprufungen

4.1 Kassenpriufung

Die gem. 8 7 Abs. 1 Gemeindeprufungsordnung (GemPrO) jahrlich vorzunehmende unvermutete
Kassenprifung bei der Stadtkasse wurde am 28.09.2021 durchgefuhrt. Feststellungen hinsichtlich
der Verwaltung der stadtischen Kassenmittel ergaben sich nicht. Alle Buchungen waren vollstan-
dig. Fehler in der Abarbeitung der Schnittstellen oder zwischen PSCD und Hauptbuch waren nicht
vorhanden bzw. wurden zeitnah geklart und abgearbeitet. Die Abwicklung unklarer Einzahlungen
ist regelmafiig gegeben.

Die Kassensicherheit bei der Stadtkasse war gewéhrleistet.

4.2 Zahlstellen

Das RPA hat seiner Prifungsplanung einen vorrangig risikoorientierten Prifungsansatz zugrunde
gelegt. Mit der Neufassung der GemPrO wurde der Grundsatz der Risikoorientierung nunmehr in
die Vorschrift aufgenommen (8§ 1 Abs. 2). Fur die Prufung der Zahlstellen ist unabh&ngig von ihrem
Zahlstellenvolumen, eine einheitliche zeitliche Obergrenze ,....in angemessenen Zeitabstanden, in
der Regel jedoch spatestens nach vier Jahren® festgelegt. Je nach Risikobewertung kann damit ein
kleinerer oder grof3erer Zeitraum angemessen sein. Die Pflicht zur Prifung der Handvorschiisse
besteht nicht mehr. Die Gemeindekasse und die Sonderkassen sind wie bisher jahrlich zu prifen.

Die Kassenfiihrung der Eigenbetriebe und der verbundenen Unternehmen erfolgt in Form einer
verbundenen Sonderkasse. Das bedeutet unter anderem, dass bei Eigenbetrieben eingerichteten
Zahlstellen Teil der Stadtkasse sind. Insbesondere gilt das fur die Zahlstellen Hallenbad, Flappach-
bad und Eissporthalle der Ravensburger Versorgungs- und Verkehrsbetriebe, die Zahlstelle beim
Betriebshof Ravensburg und die Zahlstellen bei den Stiftungen Heilig-Geist-Spital und Bruderhaus.

Insgesamt sind bei der Stadt Ravensburg 55 Zahlstellen (davon 14 an Schulen) eingerichtet
(Stand 01.01.2021). Der Prufungsplan 2021 fur Kassenprifungen bei der Stadtkasse mit Bar-
kasse, 7 Zahlstellen in den Dienststellen und 10 Zahlstellen bei Schulen wurde im W esentlichen
erfullt; nur die Kassenprifungen bei 3 Dienststelle (Veranstaltungsorte bzw. Jugendeinrichtungen)
wurden aufgrund der SchlieSungen wéhrend der Corona-Pandemie auf Folgejahre verschoben.
Bei der Kassenprifung einer Schule konnte eine Feststellung bis zum Jahresende nicht ausge-
rdumt werden.

Es gibt keine berichtsrelevanten Prufungsfeststellungen. Einzelne Bemerkungen wurden jeweils im
Prifungsverfahren ausgeraumt bzw. sind durch die Zusicherung kinftiger Beachtung erledigt. Bei
den Kassenprufungen wird stets auch auf die Notwendigkeit interner Kontrollen sowie — bei Bedarf
— auf den Erlass und die Beachtung aktueller kassenspezifischer Arbeitsanweisungen hingewie-
sen.

Durch die aus der Anderung der GemPrO resultierenden groReren Prufungsintervalle sind Art und
Umfang der im Prifungsverfahren angetroffenen Feststellungen von der 6rtlichen Prifung auch
weiterhin eng zu begleiten, da hierdurch das Gesamtrisiko fir verdeckte unerlaubte Handlungen
mit Schadensfolgen fir die Stadt wachst. Mit dem Leiter der Stadtkasse wurde vereinbart, dass die
Prufungsintervalle nur dort verlangert werden, wo es in der Regel keine Beanstandungen bei der
Prifung gibt.

4.3 Verwendungsnachweise flr Zuwendungen

Unter dem Oberbegriff ,Zuwendungen® werden Zuweisungen (innerhalb des 6ffentlichen Bereichs)
und Zuschiisse (Ubertragungen vom offentlichen an sonstige Bereiche und umgekehrt) zusam-
mengefasst.
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Sofern durch gesetzliche Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle zwingend die Prifung
durch das RPA vorgegeben ist, prift das RPA die Verwendungsnachweise fur erhaltene Zuwen-
dungen aus Mitteln der Europaischen Union, des Bundes und des Landes. Besteht eine solche
Vorgabe nicht, kann das RPA nach Anfrage durch die nachweispflichtige Stelle die Prifung ent-
sprechend seinen verflgbaren Kapazitaten vornehmen.

Das RPA hat in der Regel bei Zuschiissen des Bundes, Landes und anderen Zuschussgebern zu
bestatigen, dass die Zuschussleistungen dem Grunde und der H6he nach richtig verwendet wur-
den. Verschiedene Zwischen- und Schlussverwendungsnachweise (VN) wurden dem RPA vor der
Weitergabe an den Zuschussgeber zur materiell-rechtlichen, rechnerischen und férmlichen Pri-
fung vorgelegt, u.a. Verwendungsnachweis "Demokratie Leben! 2020".

Sanierungsmaf3nahmen

Entsprechend der OB-Verfigung vom 28.01.2007 prifte das RPA die laufenden Auszahlungsan-
trage und Abrechnungen fiir die SanierungsmaRnahmen vor der Ubersendung an das Regierungs-
prasidium. Im Berichtszeitraum wurden 23 Auszahlungsantrage in den Sanierungsgebieten "Ostli-
che Vorstadt”, "Altstadt und Erweiterung”, "Umbau Bauhitte mit kommunaler Musikschule" und
"An der Schussen” an das Regierungsprasidium gestellt. Der Satzungsbeschluss fir das Sanie-
rungsgebiet "Grine Weststadt Ravensburg" erfolgte am 25.10.2021. Insgesamt wurde fir dieses
Sanierungsgebiet weitere 7 Auszahlungsantrage eingereicht. 2021 wurde das Sanierungsgebiet
"WeilRenau 2010" abgerechnet. Das Gesamtvolumen der forderfahigen Baukosten der Zwischen-
nachweise betrug rd. 6,1 Mio. €. Die Stadt erhielt Landes- und Bundesférdermittel von rd. 3,6
Mio. €.

4.4 Spenden / Sponsoring

§ 78 Abs. 4 GemO schreibt den Verfahrensweg bei der Annahme von Zuwendungen und Spenden
vor (Spenden-Annahme durch OB, Annahme-Beschluss durch den Gemeinderat bzw. bis zum Be-
trag von 50.000 € der Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss, Ausstellung der Spendenbescheini-

gung).

Der Verfahrensweg wurde im Jahr 2021 eingehalten. Die jahrliche Meldung der Spendenliste an
das Regierungsprasidium ist mit Schreiben vom 01.08.2022 erfolgt.

4.5 Prifung Erdffnungsbilanz

Zur Einfihrung des NKHR wurde in Ravensburg als federfiilhrendes Amt die STK beauftragt. Das
Gesamtprojekt wurde aufgrund des Umfangs in sechs Teilprojekte untergliedert, welche eigenstén-
dige Arbeitsgruppen bildeten.

Durch Teilnahme an Projektgruppensitzungen konnte das RPA den Einfuhrungsprozess begleiten.
Grundsatzliche und strittige Fragestellungen konnten in guter Zusammenarbeit mit der STK disku-
tiert und geklart werden. Prifungen erfolgten laufend wahrend des Gesamtprojektes NKHR bei der
Stadt Ravensburg.

Bis 2021 erfolgte die Prifung der Bewertung und der Dokumentation Uber die Grundstiicks- und

Gebaudebewertung in 55 Berichten mit folgenden Themen:

o Vollstandigkeit der Gebaude durch Abgleich mit der Gebaudeversicherungsliste

o Gesetzliche Vorgaben zu Ansatz und Bewertung bebauter Grundstiicke und grundstiicksglei-
cher Rechte, Bewertung der Gebéude und die Verfahrensart

o Ermittlung des Wertes der Aul3enanlagen

e Vergleichsberechnung Sachwertverfahren, Gutachten — NKH 2000/W ertR

o Differenzierte Ermittlung fiktiver Baujahre/Festlegung abweichende Gesamtnutzungsdauer ei-
nes Gebietes

e Immaterielle Vermdgensgegenstande
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o Gebaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen bei Wohnbauten, bei sozialen Einrichtungen,
Schulen, Kultur/Sport/Freizeit/Gartenanlagen und sonstigen Dienst- und Geschéftsgebduden

e Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte bei Wohnbauten, bei sozialen Einrich-
tungen, Schulen, Kultur/Sport/Gartenanlagen und sonstigen Dienst- und Geschéaftsgebauden

¢ Unbebaute Grundstiicke: Erbbaurechtsgrundstiicke und Bauplatze

e Waldflachen — Aufwuchs und Grundstticke

¢ Brunnenanlagen, Larmschutzwande

e Baudenkmaler, Bodendenkmaler

¢ Ingenieurtechnische Bauwerke (Briicken und Unterfihrungen, Treppenanlagen sowie Stitz-
mauern)

¢ Infrastrukturvermogen (Grund und Boden, wasserbauliche Anlagen, Aufbau StralRen/Wege/
Platze, Verkehrslenkungsanlagen)

e Sonderposten fir Investitionszuweisungen

e Hochwertiges StraRenzubehdr (u.a. Beleuchtung, Parkuhren, Signalanlagen, Tabellenwegwei-
ser, Geschwindigkeitsmessanlagen, Verkehrsrechner, Glattemeldeanlagen)

e Beteiligungen und Sondervermégen — W ertminderungen

e Vorrate

e Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

e Betriebs- und Geschéftsausstattung

e Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

e Anlagen im Bau

e Ausleihungen und W ertpapiere

e Zweckgebundene Rucklagen, Stiftungskapital und Ergebnisriicklagen unselbstandiger Stiftun-
gen

e Rickstellungen

e Sonderposten

¢ Verbindlichkeiten

e Passive Rechnungsabgrenzungsposten, u.a. Grabnutzungsgebihren

Feststellungen wurden wahrend des Prifungsprozesses umgesetzt. Weitere Prifungshandlungen

erfolgten im Jahr 2022. Die Er6ffnungsbilanz wurde am 25.04.2022 durch den Gemeinderat festge-
stellt.
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5. Ausschreibungen und Vergaben

Vergabestelle
Mit Inkrafttreten der DA-Vergabeverfahren bernimmt die Vergabestelle die formale Priifung der

Angebote. Dem RPA werden nach erfolgter Submission alle eingegangenen Angebote digital zur
Verfugung gestellt. Die Submissionsprufung erfolgt in Stichproben.

Corona-Pandemie

Die Landesregierung von Baden-W urttemberg hat auch im Vergaberecht auf die Folgen der
Corona-Pandemie reagiert und eine neue Verwaltungsvorschrift erlassen (VwV Investitionsforder-
mal3nahmen 6A). Ziel dieser Vorschrift ist die Beschleunigung und voribergehende Erleichterung
der Vergabe offentlicher Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftrdge des Landes, damit ¢ffentliche
Investitionsfordermalinahmen angesichts des wirtschaftlichen Einbruchs infolge der Corona-Pan-
demie schnell in konkrete Investitionsprojekte umgesetzt werden konnten. Nach der Verwaltungs-
vorschrift empfahl die Landesregierung den kommunalen Auftraggebern die vergaberechtlichen
Verfahrenserleichterungen der Verwaltungsvorschrift ebenfalls anzuwenden.

Wahrend der Geltungsdauer der "VwV Investitionsférderma3nahmen 6A" waren die nachfolgen-
den erhdhten Wertgrenzen (netto) zu beachten, wobei stets auf den geschatzten Auftragswert ab-
zustellen war.

Im Bereich von Bauleistungen:

e Eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb nach § 3a Absatz 2 VOB/A war
bis zu einem geschatzten Auftragswert von 1 Mio. € mdglich.

e Fur Freihdndige Vergaben nach § 3a Absatz 3 VOB/A galt eine Wertgrenze von 100.000 €.

e Direktauftrage nach 8 3a Absatz 4 VOB/A waren bis zur Wertgrenze von 5.000 € zulassig.

Im Bereich von Liefer- und Dienstleistungen:

¢ Eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb war nach § 8 Absatz 3 UVgO bis
zu einem geschatzten Auftragswert unterhalb des maf3geblichen Schwellenwertes von
214.000 € und somit bei allen nationalen Liefer- und Dienstleistungsauftragen maglich.

e Fir Verhandlungsvergaben nach 8§ 8 Absatz 4 UVgO galt voribergehend eine Wertgrenze von
100.000 €.

o Direktauftrage nach § 14 UVgO waren bis zur Wertgrenze von 10.000 € mdglich.

Die Verwaltungsvorschrift war zeitlich begrenzt und trat am 31. Dezember 2021 auf3er Kraft. Fir
einen Ubergangszeitraum bis 31. Marz 2022 wurde die Anwendung der VwV Investitionsforder-
mafRnahmen OA weiter von den Rechtsaufsichtbehdrden und der GPA toleriert.

Eigenverantwortliche Vergabe durch Amter

Nach der DA-Vergabeverfahren konnen Amter eigenverantwortlich bis zum einem Auftragswert
von 20.000 € freihandig vergeben. Das RPA stellte teilweise fest, dass die Dokumentationen der
Vergabevorgange im Bereich der freihdndigen Vergaben gelegentlich nicht ausreichend oder IU-
ckenhaft waren. Die Amter wurden aufgefordert, die Vergaben fiir Dritte in einem Vergabevermerk
transparent zu dokumentieren.

5.1 Prifungen im nicht-technischen Bereich

Im Jahr 2021 gab es 25 (Vorjahr: 26) Beschaffungsvorgange im Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich, die dffentlich, beschréankt oder mittels Verhandlungsvergabe (freihandig) vergeben wurden.
Davon wurden die Vergaben Beschaffung Loschgruppenfahrzeug und der Rahmenvertrag Biro-
material/ Papier europaweit ausgeschrieben. Die Prifung der Ausschreibungen und Vergaben die-
ser Leistungen wurden in Stichproben durchgeftihrt.
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5.2 Prufungen im technischen Bereich

5.2.1 Submissions- und Vergabekontrolle

Die Vergabeprifung erfolgte zum grof3en Teil in Form der begleitenden Prifung. Vorteil dieser Pru-
fungsart ist, dass die Feststellungen und Empfehlungen sowie die Ergebnisse der teilweise um-
fangreichen Beratungsgesprache in laufende Vergabeverfahren, in Architekten- und Ingenieurver-
trage eingebracht und umgehend umgesetzt werden kénnen. Dazu gehéren sowohl Stellungnah-
men zu Ausschreibungsverfahren als auch die Teilnahme an Submissionen, Aufklarungsgespra-
chen und Verhandlungsgesprachen nach Teilnahmewettbewerben.

Im Jahr 2021 wurden 55 Ausschreibungsverfahren fir Bauleistungen nach VOB/A (Vorjahr: 49) 6f-
fentlich oder beschréankt durchgefuhrt. Die Priifung erfolgte ebenfalls in Stichproben.

Wie bereits in den vorangegangenen Jahren hat das RPA die Dienststellen regelmé&Rig angehal-
ten, die Qualitat der Planung und Ausschreibung sowie die Wahl der Vergabeart verstarkt in den
Fokus zu nehmen. In diesem Stadium werden die Grundlagen fur die spatere Ausfihrung gelegt
und wirtschatftliche Risiken im Bauablauf der Mal3nahme minimiert.

5.2.2 Ingenieurleistungen nach der HOAI, Beratungsleistungen nach freier Vereinbarung
Mit Urteil vom 04.07.2019 hat der EuGH entschieden, dass die Mindest- und Hochstséatze der
HOAI europarechtswidrig seien. Daraufhin wurde der Rechtscharakter der Honorarordnung grund-
legend verandert. Statt verbindlichem Preisrechts enthalt die HOAI 2021 kiinftig nur noch Honorie-
rungsempfehlungen. Die Vertragsparteien kdnnen diese kunftig aufgreifen und ihrer Honorarver-
einbarung zugrunde legen, eine Verpflichtung besteht dazu nicht. Die Anderung der HOAI trat zum
01.01.2021 in Kraft.

Prufung durch das RPA

Die stadtische DA zur Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen wurde vom Rechtsamt
Uberarbeitet und trat am 01.05.2018 in Kraft. Bei Vertragen von Architekten und Ingenieuren nach
der HOAI ist nun ein Direktauftrag bis 100.000 € Honorar zulassig. Das RPA ist bei Architekten-
und Ingenieurvertragen tber 25.000 € vor Abschluss des Vertrages zu beteiligen.

Sowohl zur Vertragsgestaltung, als auch zu Fragen der Vergabe und Abrechnung von Architekten-
und Ingenieurleistungen wurden die Fachamter im Prufungszeitraum intensiv beraten. Die vorge-
legten Architekten- und Ingenieursvertragsentwirfe wurden gemaf GR-Beschluss vom 25.01.1988
gepruft. Die ausfuhrliche Beratung und Prufung der Vertragsentwurfe erstreckte sich dabei auf:

¢ richtige Einordnung in die zutreffende Honorarzone;

e Vergabe und Bewertung der Teilleistungssétze in den einzelnen Leistungsphasen;

e Beauftragung und Bewertung Besonderer Leistungen;

e Beauftragung und Bewertung von Beratungsleistungen;

e Hohe der Umbau-, Modernisierungs-, Instandsetzungs- oder Honorarrahmenzuschlage;

e Festsetzung der Stundensétze;

e Hohe der Nebenkostenvereinbarung;

e Festlegung sonstiger Vereinbarungen;

e Uberpriufung der vorlaufigen Honorarermittlung

¢ Vollstéandigkeit der Anlagen zum Vertrag

Im Berichtszeitraum wurden 14 Architekten- und Ingenieurvertrage geprift. Durch die Abstimmung
wichtiger Vertragsinhalte zwischen den Fachamtern und dem RPA vor Vertragsabschluss, konnten
somit Einsparungen bei den Honorarkosten erzielt werden.

5.2.3 Beratung der Fachamter
Auch im Berichtsjahr 2021 wurden beim RPA Beratungsleistungen angefragt. Sie erstreckten sich
u.a. auf folgende Bereiche:
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. Eingehende Beratung zur Anwendung der neuen HOAI 2021

e Vergaberechtliche Fragen im Rahmen der Covid-19-Pandemie zur Anpassung der Ausschrei-
bungsunterlagen im Hinblick auf coronabedingte Verzégerungen beim Bauablauf sowie dem
Umgang mit Anspruchen aus Bauablaufstérungen (Bauzextenverlangerung, Schadensersatzfor—
derungen 0.8.).

¢ Beratung bei der Erstellung diverser Leistungsverzeichnisse und Vergabevermerken
o BHR, Wirtschaftlichkeitsberechnung zur Beschaffung eines Kleintraktors
o HA, Rahmenvertrag Béschaffung Buromaterial und Papier
o BS, Lieferung und Inbetriebnahme von Prasentationstechnik Schulen
o FFW, Beschaffung Mannschaftstransportwagen
o Stadtarchiv, Ausschreibung Retrokonversion

-o Vergaberechtliche Priifung der VerauBerung Torplatz 7 in Weissenau

e Ausraumung Prifbericht GPA zur Prifung der Bauausgaben 2015 - 2019 — u.a. Abwicklung Re-
gressanspriiche

e AGM, Beratung zum Kostencontrolling einschlieBlich des Nachtragsmanagements zur Bauhiitte

e Beratung zur Anwendung von Preisgleitklauseln aufgrund der Baupreissteigerungen

* Begleitung des VgV Verfahrens Kita St. Andreas '

o ATS, Ausschreibung Marketingkonzept

o UA, Vertragserweiterung Klimaanpassungskonzept

6. AbschlieRendes Priifungsergebnis

Das RPA hat durch unterjahrig begleitende und vorbereitende Prufungshandiungen sowie durch
. die Prifung des vorgelegten Rechnungswerks den Jahresabschluss 2021 der Stadt Ravensburg
vom 11.04.2024 nach den gesetzlichen Vorgaben gepriift.

Als Gesamtergebnis dieser unter Risikogesichtspunkten und mit wechselnden Schwerpunkten vor-

genommenen umfassenden Prifungsarbeiten kann insbesondere bestétigt werden, dass

¢ bei den Ertrédgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens-
und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren wor-
den ist,

+ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschnftsmaBlger Weise be-
grundet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und :

e das Vermdogen sowie die Schulden und Riickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Uber die Ergebnisse der Prifungen zum Jahresabschluss 2021 (Abschnitte 2 bis 5) wird in diesem

Schlussbericht nach § 110 Abs. 2 GemO zusammengefasst berichtet.

-Der Jahresabschluss entspricht den.gesetzlichen Vorschriften. Er vermittelt ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Ravens-
burg. Prifungsbemerkungen, die einer Feststellung des Jahresabschlusses 2021 durch den Ge-
meinderat entgegenstehen, liegen nicht vor.

Das Rechnungsprufungsamt empf iehlt dem Gemeinderat, den Jahresabschluss 2021 zu beschlie-
Ben. '

Ralph Pohl
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Anlagen
Bilanz
Aktiva 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
1 Vermogen 504.556.193,20 463.241.644,44
11 Immaterielle Vermdgensgegenstande 382.455,98 411.159,71
1.2 Sachvermdgen 384.245.563,24 375.380.908,07
121 Unbebaute Grundstticke und 41.168.520,61 37.911.828,61
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 171.788.389,28 152.485.867,69
grundsticksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermogen 146.489.276,21 142.133.146,46
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 1.152.212,54 717.436,78
1.25 Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaler 5.623.636,16 5.389.817,94
126 Maschinen und technische Anlagen, 3.591.993,11 3.253.365,91
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.019.010,40 2.731.445,97
1.2.8 Vorréte 11.717,06 8.681,80
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 11.400.807,87 30.749.316,91
1.3 Finanzvermogen 119.928.173,98 87.449.576,66
1.31 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
13.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen 797.875,34 747.975,34
in Zweckverbanden oder anderen
kommunalen Zusammenschlissen
1.3.3 Sondervermdgen 15.133.713,53 14.813.713,53
1.34 Ausleihungen 38.990.024,90 32.169.818,21
135 Wertpapiere 18.913.831,30 16.846.909,71
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen, 3.755.810,10 3.666.667,47
Forderungen aus Transferleistungen
1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 5.048.029,16 2.664.879,42
1.3.8 Liquide Mittel 37.288.889,65 16.539.612,98
2 Abgrenzungsposten 6.584.419,72 5.919.228,55
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 350.202,79 361.754,41
2.2 Sonderposten flr gleistete 6.234.216,93 5.557.474,14

Investitionszuschiisse

Bilanzsumme
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Passiva 31.12.2021 31.12.2020
in € in €
1 Eigenkapital 360.622.223,31 336.097.332,48
11 Basiskapital 317.785.938,62 317.581.771,70
12 Rucklagen 42.836.284,69 18.515.560,78
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des 37.534.725,71 14.125.643,69
ordentlichen Ergebnisses
122 Rucklagen aus Uberschiissen des 2.408.913,87 1.541.999,43
Sonderergebnisses
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 2.892.645,11 2.847.917,66
2 Sonderposten 90.236.635,73 86.148.962,37
2.1 fur Investitionszuweisungen 41.631.797,60 34.100.430,89
2.2 far Investitionsbeitrage 25.002.073,91 25.618.142,08
2.3 fr Sonstiges 23.602.764,22 26.430.389,40
3 Ruckstellungen 21.763.603,70 9.388.327,81
3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 434.316,48 284.752,00
3.7 Sonstige Ruckstellungen 21.329.287,22 9.103.575,81
4 Verbindlichkeiten 29.992.181,50 29.351.374,50
4.2 Verbindlickeiten aus Kreditaufnahmen 22.382.732,59 24.671.601,30
4.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen 63.165,96 73.644,31
wirtschaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 6.267.774,79 3.159.266,94
Leistungen
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.278.508,16 1.446.861,95
5 Abgrenzungsposten 8.525.968,68 8.174.875,83
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 8.525.968,68 8.174.875,83

Bilanzsumme
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Gesamtergebnisrechnung

1 | #| Seuem ung anniche Agaten 112.6548.751,15 104.517.000)  131.591.076,43 27 074,076 375310 0 26638765~ ]
2|+ mugenmm 36.327.916,46 34772861 38.611535,35 4833774 153,925 0 4584 43 ]
3 | #| Aargeitsts Investitonsmumendungen ung 1.855.740,50 2070400 2.101.050,23 30650 ] 0 30650 ]

-bETaE
4 | #| Sonstige Transsereraoe 4.996,64 12000 £.015,80 5584 0 0 5984 ]
+ mﬂmﬂlmmm 5.182 654,27 6£.421.9650 5,452 463,75 329376 0 0 329376 ]
& | # | Sonstige privatracntiche 4.200.939,% 3174330 4,883 .825,25 1.708.855 42340 0 1,666,055~ ]
7 | #| vostenamstatungen una Kostenumiagen 5.450.280,55 4886213 490777352 21.561 0 0 21.561- ]
E [ #| Znsen und anniiche Errage 1.352 639,66 1.029.250 4.940.985,53 3907 ] 0 351,735 ]
g | = | Axsviers Elgenisistungen und 134.544,50 118320 147.987,38 29667 ] 0 29667 ]
BEBENIEVETANdSNNgEn

10 | + | Sonstige ordentiche Errags 6.405.306,25 4.552.300 5.415.167,34 BE2BET ] 0 552,567~ ]
11 | =| Crdentiiche Ertrags [Summe Mr. 1-10) | 173.530.532,58 161.555.134|  195.095.000,58 37.542.857 E12.075 0 36.550.731- 0
12 | - | Perscnalautwendungsn 3.397.241,14- 33.143000-| 3240596750~ T43.003 o 0 T43.003- ]
14 | - | Autwendungen for Sach- und 29.072.121,40- ISEZEEE0-| 3224544545 3377545 93.537- 32966 3510063 74T~

Dierstelstungen

15 | - | Apscnreitungen 10.432.651,36- 3515900~ 11.253.604,77- 1.347.705 o 0 1.M7.705 ]
1€ | - | Znsen und ahniiche Autwendungen 526 664,02~ 484 BOD- 504.251,22- 19.451- o 0 19.451 ]
17 | - | TRnsferautwendungen B1.971.800,37- TTEOATES-|  SRE11.ET204- 16.207.507- 103.337 0 16311245 ]
18 | - | Sonstige ardantiche Aufwendurgen 6.104.510,13 5585606 5.453.T47 B4~ 532045 3098544 0 2 565500 ]

19|=|mmmmm{sum | 1H.m.1uas-| 1:1m.34|-| 1?m3|a.nz-| 115215:1-| 3102844 au.nc-| 11391.1m| TATH-

NE. 12-18}
20|= mgmam:munuu 14.125.643,69 1212214~ 23,405 082,02 2462135 3714.520 32.986- 20.539.762- TATH-
21 | +| Aularorantiche Errage 2.247.750,20 3.325.000 1.807.929, 1 1.517.07 1 o 0 1.517.071 ]
23 | - | Aularomantiche Aufwendungan 2.605.366,90- ] 041,044,67- 41.015 42 B40- 0 898175 ]
n|=|gmnmuu::1uu| 38T.G1E.T0- | m.mu| m1-|.u| zﬁam| 42 B40- vu| uls:uc| 0
2 |= E;um{nmu:mm 13.738.026,59 2112786 24,775 996,46 22 16310 3.671.660 32.986- 18.524.517- TATH-
2 mmmasm 14,125,643 50 o| 234000Ea00- 23400082 o 0 23.400.082 ]
Ergebnissas

28| | Entnahme aus der Ricdage aus 0,0d 1212214 0,00 1212214 o 0 1212214 ]
Oberschilssen des ordentichen
Ergebnisses

30 mmg:ur.'ageu 0,0d 3.325.000- B55.014,44- 2.453.085 o 0 2453065 ]

31| | vem=chnung eines Fehibetrags beim 3AT.616,70 ] 0,00 o o 0 ] ]

gﬂwmau
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Gesamtfinanzrechnung

1 | #| Steuem und ahnliche Abgaban 113.233.057.97 104.517.000 131.645.127 56 27128123 ErEh i a 26752518 ]

2 | #| Zuweisungen und Zuswendurgen und 36910247 B2 4 TT2a Iz 4554912 183925 a 4360936~ ]
algemens Umiagen

3 | +| Sonstige Transfersinzaniungsn 717,54 12000 304705 E.253- ] a 3853 o

4 | #| Enbgafie fir &ffentiche Lelsungen odar 5122340 37 6421360 553155871 350,301 ] a B90.3 ]
Ennfichiungen

5 | +| Sonstige pivalrechiiche 4.154.213,33 3174930 4.861.002,75 1.685.073 42840 a 1.543.233 o
Lelsturgeanigeits

6 | #| Kostenerstatungen und Kostenumiagen 5.483.123.59 4 886213 5.349.565 46 463.355 ] a 463.355- ]

7 | #| @nsen und Shniiche Einzzhiungen 1.346.134,53 1.029.250 4.525406,35 3.595.156 ] a 3,986,156 o

& | +| Sonstige naushatswrksame E.231.250,53 4551100 3.850 639,87 570.460- o a 570460 o
Elnzahlurgen

3 | =| Summe der Ebnzahi aug 172.541.085,68 155365214  195.624.123.56 36.258.510 B12075 ] 35546534~ o
laufendsr
[Sumime Mr. 1-8)

10 | - | Personalauszahiungen 21.483.116.17- 33.045.000- 3225112640 Ta3.672 ] a Te3.5972- ]

12 | - | Auszahiungen for Sach- und 29412854 35- 35625990 30.069.972,15- 5.557.018 99.537- 32986 5.669.541- TATH-
Dienststungen

13 | - | @nsen und Shniiche Auszahlungan 540112 86- 454 BO0- 513.710,76- 23 511- o a 2591 o

14 | - | Trarsferauszahiungen (ohne T5.431.585 40~ TTA0A.TES BO.7D4. 734,64 3.100.970- 103337 a 3204307 ]
InvesttonszLscnsEe)

15 | - | Sonstige haushatswrksame E.247.054,11- 5549243 5.374.047, 58~ 574,300 42 B4Q- a 617.140- o
Auszahlurgen

18 | =| Summe der Auszahl s 14311484251 152.709.758-|  145.914.488,53- 3735300 F3.040- 32385 3BT X35 T4TN-
laufendsr
[Sumime Mr. 10-15)

17 | =| Zahiungzmitteliberschuss)-bedar 29420242 77 EB55.418 45 705 635,03 400542139 573038 32 985~ 35.514.183- TATN-
‘dar Engabnizrechnung [Saldo aus Nr.
5 und 15)

18 | # | Enzahiungzn aus 3.501.376,73 5627 340 491447440 T12.866- 220,397 3.567.529 4,500,791 411167
Investtonszuwendungen

19+ Ermiumlashmmragen 3TL0A215 50.000 104242 34 54042 o a 54342 o
und ahriichen Ertgetten for
Investtionstaighelt

20 | +| Enzahiungen aus der Veraularung von 4.535.781,78 11.000.000 1.823.357,56 9.1TE.642- 710.000- £30.000 9.295 642 o
Sachvermigen

21 | +| Enzahlungan aus der Veraularung von 142 158,90 31.500 138.793,31 107 293 o a 107.293- o
Finanzvarmigen

22 | +| Enzahlungen fr sonsige 3817395 ] 38.267,50 39.264 ] a 35,256 o
Investitonstalghst

=| Summs der Elnzahiungsn aus In- B.596.534.51 1E.T0E840 702013511 SBBE. TS 483 e03- 43752 13,5966 48T

veetitionstidnkett (Summe Nr. 15-22)

24 | - | Auszahiungen 10r den Erwern von 3.955.750,36- 5.065.000 3.856.355,%4- 1.228.644 2.347.000- a 3.575.644- o
Grngstlcken und Gebdugen

25 | - | Auszahiungen fr Eaumaknanmean 11.353.918,71- 22,198,130 13.479.650,33- BE.718.450 407.771- 2803307 19029558~ | 16.474.882-

26 | - | Auszahiungen fr den Erwerb von 1.1158.154,00- 1.674.240- 1.£57.334,10- 155.645 117.862- E17.707- 922 414- 454 570~
peweglicnem Sachvemagen

27 | - | Auszahiungen fr dzn Erwert von 10.264.900,00 ] 7.008.900,00- 7.00%.900- 265.100 £38.000- 5.633.000 o
Finanzvammigen

28 | - | Auszahiungen fir T92210,08- 1.345.66= 599.012.35- T45.852 558343 52304 1.828.396- 495,555
Investtonsforenungsmatnahmen

29| - | Auszahiungen fr dzn Erwert von 220.551,25- 151.500- 557,56~ 95.421 ] a 9E.421- o
Immatesielien Venmdgensgeganstandan

30 | =| Summs der Auszahlungen aus In- 27 703624 40 3045474 26 485 391,37 35608343 3162 875- TLes2217- 18.813.435 17456506
wvestitlonstatgkelt (Summs Nr. 24-25)

3 | =| Finanzlsnunpemittsllberschuas)- 19.113.025,83- 13.745.854- 15,465,256, 26- 5720.362- 3652 478- 7284 £83- 5216805 13.345.338-

badarf aus Investitionstatighsit {Salde
8us Nr. 23 und 30)
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32 | =| Finanzisnungemittel lberschuas)- 10.313.212,88 7.0650.478- 2724337877 34.333 857 3.079.443- TH7ETS- 44730574~  13.420.050-
bedar {Summe aus Nr. 17 und 31)
33 | +| ENzZahiungen SUS der ALMahme von 5.734.909,35 2.300.000 ETA.013.87 1.471.986- L] o 1.421.586 L]
Kredien und wirtschatich vergisichbare
organgen
34 | - | Auszahiungen tr die Thgung von 6005 961,42 2.300.000 2 238 668,T1- 11.131 [1] 1] 11.131- [1]
Krediten und wirschafiich
r
ngaﬂmw
35 | =| Finanzisnungemitiel MDerschuas)- 1LIT4.052,04- [} 1.410.854,84- 1.410.855- [] L} 1410855 ]
bedarm aus
[Saldo 3us Nr. 33 und 34)
38 | =| Andarung des Finanzlierungamitisl- 3.133.180,84 7.030.478- 25.832.523.93 32.523.002 3.073.443- THTETS- 3320113 13.420.050-
Dbastands zum Ende des Haushalts-
|ahres | Summe aus Nr. 32 und 35)
37 | #| Houshallsunwirksame Elnzahiungen 17.965.140,84 8.270.763.80
(w2 durchiaursnde Finarzmitial,
KEEEENMITE,
Aufnahme Hassenkredie)
34 | - | Houshallsunwirksame ALszahlungen 19.254 435, 96- 13.354. 236,06
(w2 durchialiande Finarzmitial,
Anlegung von Kassenmi
Rckzahiung von Kassenkredien)
H|= als haushalts- 1319298, 12- 5.083.522 2%-
urmwirksamen Elnzahl und
‘Auszahlungen [Salde N 37 und 38)
40 | +| Anfangsbestand an Zahiungsmithein ET12.600.26 16.532.46298
4= dee Bestands an TE19.862,72 20.743.001,87
[Summa aus Nr. 35
und 33}
42 | =| Endbestand an Zshiungemittsin am 16532462 38 ITIE1 A4 ES
Ende des [Saldo aus
Nr. 40 und £1)
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