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Stadt Ravensburg

(Bitte bei Antwort angeben)

s=& Haushaltssatzung der Stadt Ravensburg fiir das Haushaltsjahr 2010 sowie
Wirtschaftspliane der Eigenbetriebe Stadtwerke Ravensburg, Stadt. Entwéasse-
rungseinrichtungen und Betriebshof Ravensburg fiir das Wirtschaftsjahr 2010

Schreiben der Stad‘t vom 18.02.2010, 23.02.2010 und 26.03.2010 Az.: 902.41

Zu der vom Gemeinderat der Stadt Ravensburg am 08.02.2010 beschlossenen

HauShaItssatzung flir das Haushaltsjahr 2010 sowie fiir die am selben Tag vom

Gemeinderat festgesetzten Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe Stadtwerke Ravens-

burg, Stadtische Entwasserungseinrichtungen und Betriebshof Ravensburg fur das

Wirtschaftsjahr 2010 trifft das Regierungsprasidium folgende Entscheidungen:

1. HauShaltssatzung der Stadt Ravensburg fir das Haushaltsjahr 2010

a) Vondem in § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der

vorgesehenen Kreditaufnahmen (Krediterméchtigung) in Hohe von 12.000.000 |
EUR werden gemaf § 87 Abs. 2 GemO 10.600.000 EUR genehmigt.

Die Genehmigung flir die diesen Betrag Ubersteigende Kreditermachtigung in

Hohe von 1.400.000 EUR wird nicht erteilt.
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b) Von dem in § 1 Nr. 3 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen in Hohe von 8.615.000 EUR werden gemaf
§ 86 Abs. 4 GemO 3.065.000 EUR genehmigt.
Die G_e‘nehmigung fur die diesen BetraAg Ubersteigenden Verpflichtungser-
machtigungen in Hohe von 5.550.000 EUR wird nicht erteilt.

2. Wirtéchaftsplan 2010 des Eigenbetriebs Stadtwerke Ravensburg

a) Von dem in Nr. 3 des Beschlusses festgesetzten Gesamtbetrag der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Héhe von 691.000 EUR
werden gemaf § 87 Abs. 2 GemOQ i. V. m. § 12 EigBG 590.000 EUR ge-
nehmigt. |
Die Genehmigung fir die diesen Betrag Ubersteigende Kreditermachtigung in
Héhe von 101.000 EUR wird nicht erteilt, da geméaR § 87 Abs. 1 GemO Kredit-
aufnahmen nur fUr Investitionen, fir Investitionsférdermal3nahmen und zur

Umschuldung zuldssig sind.

b) Derin Nr. 5 des Beschlusses auf 2.000.000 EUR festgesetzte Hochstbetrag
_der Kassenkredite wird gemal § 89 Abs. 2 GemO i. V. m. § 12 EigBG ge-

nehmigt.

3. Wirtschaftsplan 2010 des Eigenbetriebs Stadtische Entwasserungseinrichtungen

a) Derin Nr. 2 des Beschlusses festgesetzte Gesémtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Hohe von 3.000.000 EUR wird
gemal § 87 Abs. 2 GemO i. V. m. § 12 EigBG genehmigt.



b) Derin Nr. 3 des Beschlusses auf 1.420.000 EUR festgesetzte Gesamtbetrag
der Verpflichtungsermachtigungen wird geman § 86 Abs. 4 GemO i. V. m.
§ 12 EigBG genehmigt.

c) Derin Nr. 4 des Beschlusses auf 2.000.000 EUR festgesetzte Hochstbetrag
der Kassenkredite wird gemaf § 89 Abs. 2 GemO i, V. m. § 12 EigBG ge-

nehmigt.

4. Wirtschaftsplan 2010 des Eigenbetriebs Betriebshof Ravensburg

Der in Nr. 4 des Beschlusses auf 1.700.000 EUR festgesetzte Hochstbetrag der
Kassenkredite wird gemafd § 89 Abs. 2 GemO i. V. m. § 12 EigBG genehmigt.

Begrindung

Voraussetzung flr die Genehmigung von Kreditaufnahmen ist, dass die Kreditver-
pflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt in Einklang stehen und
dass insgesamt eine geordnete Haushaltswirtschaft gegeben ist (§ 87 Abs. 2 GemO).
Das Gleiche gilt fir die Genehmigung von Verpflichtungsermachtigungen gem. § 86
Abs. 4 GemO, da eine Genehmigungspflicht nur insoweit vorliegt, als in den Folge-
jahren, in denen voraussichtlich Ausgaben aus den Verpflichtungsermachtigungen zu
leisten sind, nach der Finanzplanung Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Die Geneh-
migung von Verpflichtungsermachtigungen stellt daher eine Inaussichtstellung der in

den Folgejahren erforderlichen Kreditgenehmigungen dar.

Im Haushaltsjahr 2010 weist der Verwaltungshaushalt eine Liicke von 6,65 Mio. Euro
aus. Unter Beriicksichtigung der ordentlichen Kredittiigung im laufenden Jahr addiert

sich die (negative) Netto-Investitionsrate auf minus 8,2 Mio. Euro. Dies bedeutet,



dass der stadtische Haushalt in diesem Jahr erhebliche Vermégenswerte aufbringen

muss, um die laufenden Ausgaben zu finanzieren.

Die Stadt kann sogenannte Ersatzdeckungsmittel im Sinne von § 22 Abs. 3 Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVQ) aus der Veraul3erung von Vermdgen in aus-
reichender Hohe nachweisen. Damit kann die mangelnde Leistungskraft des Verwal-
tungshaushalts ausgeglichen werden. Bei der Verwendung solcher Ersatzdeckungs-
mittel ist jedoch in besonderer Weise darauf zu achten, dass beim Vollzug des Haus-
halts vorher alle Einnahmemdglichkeiten ausgeschopft und alle Sparanstrengungen

unternommen werden.

Nachdem die Genehmigung von Krediten und Verpflichtungserméchtigungen Aus-
wirkungen auf den kilinftigen Schuldendienst hat, kommt der Finanzplanung der Stadt
Ravensburg eine besondere Bedeutung zu. Hierzu ist festzustellen, dass der Verwal-
tungshaushalt in allen drei .Jbahren der Finanzplanung defizitar bleibt. Flr die kom-
menden Jahre werden Liicken im Verwaltungshaushalt in Hohe vo'n 2,8 Mio. Euro
(2011), 1,3 Mio. Euro (2012) und 2,1 Mio. Euro (2013) prognostiziert. Hinzu kommt
die ordentliche Kredittilgung, die in allen drei Jahren mit 1,6 Mio. Euro / Jahr einge-
plant ist. Die negative Netto—lnvestitionsrate_beléuft sich somit im Finanzplanungs-
zeitraum zwischen - 2,9 und - 4,4 Mio. Euro. Dabe'i ist auch zu berUcksichtigen, dass
diese Betrage jeweils um 0,6 Mio. Euro héher ausfallen wirden, wenn nicht durch-

gangig in allen Jahren globale Minderausgaben in dieser Hohe veranschiagt waren.

Es ist somit festzustellen, dass die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts der Stadt -
Ravensburg in den Jahren 2010 bis 2013 in erheblichem Umfang unzureichend ist.
Zur Finanzierung laufender Vorhaben mussen betrachtliche Vermogenswerte ein-
gesetzt werden. Ersatzdeckungsmittel im Sinne vom § 22 Abs. 3 GemHVO stehen
aber gemaR der vorliegenden Finanzplanung nur noch Begrenzt zur Verflgung. Es
drohen daher in den Jahren 2011 und 2013 gesetzwidrige Haushalte, da eine Finan-
zierung laufender Ausgaben mit Hilfe von Krediten nicht zulassig ist (§ 87 Abs. 1
GemO).



Trotz dieser vollig unbefriedigenden Finanzlage, die nach der vorliegenden Finanz-
“planung keine Besserung erkennen lasst, sind in den Jahren 2011 bis 2013 weitere
Kreditaufnahmen im Gesamtbetrag von rund 27 Mio. Euro zur Finanzierung von

Investitionsvorhaben eingeplant.

Die vorstehend beschriebene Haushaltslage und Finanzplanung entspricht deshalb
nicht den Erwartungen an eine geordnete Haushaltsfihrung und lasst Kreditaufnah-
men in dem geplanten Umfang nicht zu. Die in der Haushaltssatzung festgesetzten

Kredit- und Verpflichtungsermachtigungen waren daher wie folgt zu kirzen:

1. Derin § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung auf 12.000.000 Mio. Euro festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) wird um
1.400.000 Mio. Euro gekurzt. Genehmigt werden 10.600.000 Mio. Euro.

2. Derin § 1 Nr. 3 der Haushaltssatzung auf 8.615.000 Euro festgesetzte Gesamt-
betrag der Verpflichtungsermachtigungen wird um 5.550.000 Euro gekurzt.
Genehmigt werden 3.065.000 Euro.

Die Genehmigung weiterer Kredite und Verpflichtungsermachtigungen wird kinftig
nur dann maoglich sein, wenn die aktualisierte Fihénzplanung klar erkennen lasst,
dass die Stadt Ravensburg ihre Aufgaben nachhaltig erfullen und auch den steigen-
den Schuldendienst bewaltigen kann. Die vorliegende Finanzplanung erfullt diese

Anforderungen nicht.

Neben der strukturellen Verbesserung und einer nachhaltigen Konsolidierung des
Verwaltungshaushalts (iber die bisherigen Bemiihungen hinaus ist es deshalb nach
Auffassung des Regierungsprasidiums zwingend erforderlich, die Vorhaben des
Investitionsprogramms sehr kritisch auf ihre Notwendigkeit und Dringlichkeit zu

Uberprifen, um den kinftigen Kreditbedarf und die Folgekosten zu minimieren.



Der im Wirtschaftsplan 2010 des Eigenbetriebs Stadtwerke Ravensburg in Hohe von
691.000 Euro festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite I(Krediterméchtigung) konnte
nicht in vollem Umfang genehmigt werden, weil im Vermogensplan lediglich Investi-
tionen von 590.000 Euro eingeplant sind. GemaR § 87 Abs. 1 GemO sind Kreditauf-
nahmen nur flr Investitionen, fiir Investitionsfordermalnahmen und zur Umschuldung

zulassig. Die Krediterméchtigung musste daher um 101.000 Euro gekdirzt werden.

Beitrittsbeschluss

Die Haushaltssatzung 2010 der Stadt Ravensburg und der Wirtschaftsplan 2010 des
Eigenbetriebs Stadtwerke Ravensburg kann nicht ohne weiteres in Kraft gesetzt und
vollzogen werden, da lediglich Teilbetrage der vom Gemeinderat ursprunglich fest-
gesetzten Betrage genehmigt werden. Haushaltssatzung und Wirtschaftsplan konnen
jedoch dann in Kraft gesetzt und vollzogen werden, wenn der Gemeinderat durch
einen Beitrittsbeschluss den reduzierten Betrdgen zustimmt. Durch entsprechende
MaRnahmen der Verwaltung und Sperrverfligungen des Gemeinderats ist sicher-
zustellen, dass die genehmigten Gesamtbetrage fir Kredite und Verpflichtungs-
ermachtigungen nicht Uberschritten werden.

Das Regierungsprasidium bittet zu gegebener Zeit um Mitteilung des Beschlusses.

Weitere Hinweise zum Haushaltsplan 2010 und zur Finanzplanung bis 2013:

Das Regierungsprasidium geht davon aus, dass die Zusagen der Verwaltung und der
mit groRer Mehrheit gefasste Beschluss des Gemeinderats vom 08.02.2010 mit dem
Ziel einer raschen Haushaltskonsolidierung konsequent umgesetzt werden. Der Be-
schluss des Gemeinderats, wonach der Schuldenanstieg begrenzt und der Verwal-
tung'shaushalt bereits ab dem Jahr 2012 wieder eine positive ZufUhrungsraté erwirt-

schaften soll, wird nachdrucklich 'unterst(]tzt.



Wie im Schreiben vom 26.03.2010 von der Stadt bereits in Aussicht gestellt wurde,
bitten wir, im Nachtragshaushalt 2010 die erforderlichen Anpassungen im Verwal-

tungs- und Vermogenshaushalt vorzunehmen sowie die Finanzplanung bis 2013 zu
aktualisieren und entsprechend den beschloésen_en Haushalfskonsolidierungsmaf&—

nahmen fortzuschreiben.

Globale Minderausgaben v

Die Stadt hat sowohl im Haushaltsjahr 2010 wie auch in allen Finanzplanungsjahren
bis 2013 im Verwaltungshaushalt (UA 9100) jeweils 600.000 Euro als globale Minder-
ausgabe abgesetzt und vermindert somit das jeweilige Defizit um diesen Betrag.
Nach § 22 Abs. 4 GemHVO kann im Verwaltungshaushalt eine pauschalye Klrzung
von Ausgaben unter Angabe der zu klirzenden Ausgabengruppen veranschlagt
werden, soweit der Haushaltsausgleich auf andere Weise nicht erreichbar ist. Der
Gemeinderat Ubertragt insoweit die Konkretisierung des vorgegebenen Einspar-
volumens auf die Verwaltung. Die globale Minderausgabe stellt damit ein - letztes -
Instrument dar, um den Haushaltsausgleich im Planjahr zu bewerkstelligen; sie kann
aber nicht als Dauersparauflage flir kommende Finanzplanungsjahre eingesetzt
werden.

Dariiber hinaus sind bei einer zuldssigen Veranschlagung im Planjahr die auf die
einzelnen Ausgabengruppen entfallenden Teilbetrage anzugeben. Um kunftige

Beachtung wird gebeten.

Koch




