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Gemeindepriifungsanstalt

Gemeindeprifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe Baden-Wiirttemberg

Abwasserzweckverband Mariatal - ' F’rﬁflfmgsleitungt Stefan Bogk
] i . Telefon: 0721/85005-
Herrn Oberburgermelster Dr. Rapp Tolofax. 0721185005269
Verbandsvorsitzender RStadt Ravgnsburg Stefan.Bock@gpabw.de
Postfach 21 80 echnungsprifungsamt :
88191 Ravensbur . Aktenzeichen: 15-128721
g 0 7 MarZ 2023 : - Unser Schreiben v.: 08.11.2022
Stuttgart, 28.02.2023

Allgemeine Finanzpriifung 2016 - 2021
hier: Priifungsbericht gemaR § 114 Abs. 4 GemO, § 5 GemPrO, § 18 Satz 1 GKZ

 Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

die GPA hat aufgrund ihrer gesetzlichen Zustandigkeit die Wirtschaftsfuhrung und das Rech-
nungswesen des Abwasserzweckverbands Mariatal in den Wirtschaftsjahren 2016 bis 2021 in
der Zeit vom 28.11.2022 bis 07.12.2022 geprift. Prifer war Herr Stefan Bock.

Die Bauausgaben unterliegen gesonderten Uberértlichen Prifungen. Sie wurden zuletzt fiir die
Wirtschaftsjahre 2015 bis 2019 geprift (Prifungsbericht der GPA vom 10.12.2020.

Am 01.02.2023 sind Sie bereits mundlich Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung unter-
richtet worden.

Der Prfung haben die Jahresabschitsse mit folgenden Unterschriftsdaten zugrunde gelegen:

JA 30.05.2017 30.04.2018 10.05.2019 15.07.2020 23.06.2021 29.06.2022

Soweit im Folgenden auf das Eigenbetriebsgesetz (EigSG)'bzw. auf die Eigenbetriebsverord-
nung (EigBVO) verwiesen wird, ist die bis zum 25.06.2020 bzw. 21.10.2020 geltende Fassung

gemeint.

www.gpabw.de
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Das Rechnungsprufungsamt der Stadt Ravensburg ist mit der 6rtlichen Prifung des Zweékver-
bands i.S.v. § 110 GemO beauftragt worden (§ 15 Abs. 2 Satz 1 VS). Der gesetzliche Prifungs- |
auftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstandige Priifung der Verwaltung. Die Fi-
nanzprifung berticksichtigt gem. § 114 Abs. 1 Satz 2 GemO, Uber die gesamten Prifungsin- '
halte hinweg, vorhandene Ergebnisse der ortlichen Priifung und beschrankt sich im Ubrigen auf
einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben (§ 3i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2 GemPrO). Eine wirk-
same ortliche Prifung, die im Rahmen ihres Prifungsauftrags die prifungsrelevanten Verwal-
tungsbereiche insgesamt und sachgerecht prift und deren zutreffende Prifungsergebnisse von
der Verwaltung beachtet und erforderlichenfalls umgesetzt werden, entlastet mithin die Uberdrt-
liche Prufung durch die GPA malgeblich. In die sachliche Prifung (§ 16 i.V.m. § 11 GemPrO)

~ sind auch Verwaltungsvorgange bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Zum Abschluss der vorangegangenen Uberértlichen Prufung der Wirtschaftsfilhrung und des
Rechnungswesens des AZV Mariatal in den Wirtschaftsjahren 2013 bis 2015 (Prufungsbericht
der GPA vom 15.09.2017) hat die Rechtsaufsichtsbehorde mit Verfugung vom 12.04.2019, Az.
14-8/2244.4-3 AZV Mariatal die uneingeschrankte Bestatigung nach § 18 GKZ i.V.m. § 114

- Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Als Ergebnis der Priifung ist festzustellen:

1 Allgemeines
Rechtsverhdltnisse, Mitglieder, Aufgabeh

Die Rechtsverhéltnisse des Zweckverbands sind in der Verbandssatzung (VS) vom
01.01.1996 zuletzt geéndert am 24.11.2022 geregelt. Mitglieder des Zweckverbands
sind die Stadte Ravensburg und Weingarten sowie die Gemeinden Baienfurt und Berg

(§ 1 Abs. 1VS). Der Zweckverband hat die Aufgabe, die im Verbandsgebiet anfallenden

und ihm von den Verbandsmitgliedern aus den &rtlichen Entwasserungsaniagen 'zuge-l
leiteten Abwésser vor Einleitung in den Vorfluter in einer Kldranlage zu reinigen und den

Abfluss aus den RUB zu steuern, die dafiir von den Verbandsmitgliedern benannt wer-

" den. Er hat die bei der Wahrnehmung der Verbandsaufgabe anfallenden Reststoffe

(Klarschlamm, Rechengut, Sandfangriickstdnde und &hnliches) zu_ beseitigen

(§ 4 Abs. 1 VS). '

Wirtschaftsfﬁhrung und Rechnungswesen

Fur die Wirtschaftsfuhrung und das Rechnungswesen finden nach Maflgabe des § 20
GKZ die fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften unmittelbar Anwendung (§ 16 VS). Die
Finanzbuchhaltung wurde im Prifungszeitraum unter Einsatz der ADV-Verfahren SAP
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“nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung gefihrt. Die Kassenge-

schafte des Verbands werden von der Stadtkasse Ravensburg als fremdes Kassenge-

~ schaft erledigt (§ 2 GemKVO).

Ortliche Priifung

Dem Rechnungsprufungsamt der Stadt Ravensburg ist die értliche Prifung des Zweck-
verbands Ubertragen worden. Nach den jahrlichen Prifungsberichten haben sich keine
wesentlichen Feststellungen ergeben. Die Uberértliche Prifung konnte (hierauf abge-
stimmt) eingeschrénkt werden (§ 114 Abs. 1 Satz 2 GemO i.V.m. § 18 Abs. 1 Satz 2
GemPrO).

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zweckverbands waren im Pri-
fungszeitraum 2016 bis 2021 geordnet. -

Das um die Ertragszuschlisse gekirzte langfristig gebundene Vermdgen hat sich um
3,6 Mio. EUR auf 17,3 Mio. EUR erhéht. Zur Investitionsfinanzierung ist die langfristige
Verschuldung um 3,2 Mio. EUR auf 11,8 Mio. EUR ausgeweitet worden. Bei einem Ver-
gleich des langfristig gebundenen Vermégens mit den langfristigen Finanzierungsmittein
hat sich Ende 2021 eine stichtagsbezogene Unterfinanzierung von 0,7 Mio. EUR erge-
ben. :

Die zur Deckung des laufenden Finanzbedarfs erhobenen Umlagen (Betriebskosten-,
Abschreibungs- und Zlnsumlage) haben sich von insgesamt 4,4 Mio. EUR (2015)
auf 5,2 Mio. EUR (2021) erhoht.

3 Ordnungsmafigkeit der Verbandsverwaltung

Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse

Die Wirtschaftsplane und die Jahresabschlisse sind von der Verbandsversammiung je-
weils fristgerecht beschlossen bzw. festgestellt worden.

Verbandsverwaltung; Verwaltungéleihe

Das Kassen- und Rechnungswesen, die ortliche Prifung, die Personalverwaltung, die
Besorgung der Rechtsangelegenheiten und die Aufgaben des Schriftflhrers der Ver-
bandsversammlung Ubernimmt die Stadt Ravensburg. Die dadurch entstehenden not-
wendigen Personal- und Sachkosten werden vom Zweckverband ersetzt (§ 14 Abs. 2
VS). Die GPA hat bei der vorangegangen Prifung darauf hingewiesen (s. Rdnr. 10 des.
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PrUfungsbérichts der GPA vom 15.09.2017), dass bezlglich der Berechnung der Kos-
tenersatze noch schriftliche Regelungen zu treffen sind (§ 5 Abs. 2 GKZ i.V.m. § 54
Abs. 1 GemOQ). Daneben sind auch weitere Einzelheiten der sogenannten ,Verwaltungs-
leihe” (z.B. genaue Beschreibung der Tatigkeiten, Weisungsbefugnisse, Haftungsfra-
gen) noch zu regeln (vgl. fritherer RAEr.-GKZ Nr. 3 zu § 1).

Bewirtschaftungs- und Feststellungsbefugnis

Nach den Regelungen der Verbandssatzung obliegt der Geschaftsleitung u.a. die Be-
wirtschaftungsbefugnis fur die im Erfolgsplan veranschlagten Aufwendungen und Er-
trage sowie fur Investitionen und Vorhaben mit voraussichtlichen Gesamtkosten bis zu
einem Betrag von 50 TEUR. In der Verwaltungspraxis wird die Bewirtschaftungsbefugnis
auch von weiteren Bediensteten des Zweckverbands wahrgenommen. Die Ubertragung
der Bewirtschaftungsbefugnisse ist noch schriftlich zu regeln (§ 20 GKZ i.V.m. § 6 Abs. 2
EigBG, vgl. GPA-Mitteilung 6/1997).

Auch die Befugnis zur sachlichen und rechnerischen Feststellung von Anspriichen und
Zahlungsverpflichtungen ist noch nicht schriftlich geregelt worden (§ 5 Abs. 2 GKZi.V.m.

'§ 11 Abs. 1 und 3 GemKVO). Die sachliche Feststellungsbefugnis sollte empfehlenswer-

ter Weise mit der Ubertragenen Bewirtschaftungsbefugnis korrelieren. Aus Grinden der
Kassensicherheit sollte auf die Trennung von Feststellungsbefugnis und Anordnungsbe-
fugnis geachtet werden (§ 5 Abs. 2 GKZ i.V.m. § 7 Abs. 2 Satz 3 GemKVO). Die Dele-
gation der Feststellungsbefugnis auf Dritte (z.B. Architekten) bedarf einer vertraglichen
Regelung (z.B. Architektenvertrag) oder einer besonderen Beauftragung (§§ 662 ff.

BGB). Auf die GPA-Mitteilung 6/1997 wird erganzend hingewieseh. '

Entgelte fiir Direktanlieferungen

Der Zweckverband erhebt privatrechtliche Entgelte fir die Direktanlieferung von Abwas-
ser, Schldammen u.d. Stoffen. Es wird darauf hingewiesen, dass der Zweckverband fur
das aus dem Verbandsgebiet angelieferte Abwasser weder privatrechtliche Entgelte -
noch Benutzungsgebihren erheben kann, da ihm die Abgabenhoheit nicht tbertragen
wurde (vgl. VGH, Beschl. v. 08.03.2022, Az. 2 S 565/21). Fur die Reinigung auflerhalb
des Verbandsgebiets anfallender Abwasser kénnen dagegen eigene privatrechtliche
Entgelte erhoben werden (s. GPA-Geschéftsbericht 2002, 22 und GPA-Geschaftsbe-
richt 2004, 70). Die Entgelte wurden zuletzt durch Beschluss der Verbandsversammiung
vom 25.02.2003 festgesetzt. Die Angemessenheit der Entgelte sollte durch eine aktuelle
Kalkulation Uberprift werden.



Prufungsbericht 28.02.2023
Abwasserzweckverband Mariatal

Allgemeine Hinweise zur Priifung

Die Uberértliche Finanzprifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch nicht
befahigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten aufzudecken und
aufzuklaren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prufung Anhaltspunkte in dieser Richtung,
sind diese durch den Dienstherrn bzw. Dienstvorgesetzten zu wiirdigen und ggf. in eigener Zu-
standigkeit weiter zu verfolgen.

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit dem
Buchstaben ,A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststeﬂungen Uber wesentliche An-
stande, die nicht im Prifungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und
zu denen innerhalb von vier Monaten Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und inwie-
fern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemO). Eine abschlie-
Rende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten. ~

Der Prifungsbericht enthalt ausschlieflich pseudonymisierte persénliche Daten. Davon ausge-
nommen ist die namentliche Benennung der Prifenden gem. § 5 Abs. 1 S. 2 GemPrO. Die Ein-
haltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf den Inhalt des Prii-
fungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwaltung sicherzustellen. Dies gilt insbeson-
dere im Stellungnahmeverfahren und im Falle der Verdéffentlichung des Prifungsberichts durch
der} Verband und erfordert insoweit insbesondere die Unkenntlichmachung der Namen der Pri-
fenden.

Soweit im Prufungsbericht auf Geschéfts- und Kommunaifinanzberichte der GPA oder auf GPA-
Mitteilungen verwiesen wird, kénnen diese auf der Website der GPA eingesehen oder von ihr
heruntergeladen werden (www.gpabw.de). ‘

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung der Verbandsversammlung nach § 18 GKZ i.V.m. § 114
Abs. 4 Satz 2 GemO wird hingewiesen; jedem Vertreter der Verbandsmitglieder ist auf Verlangen
Einsicht in den Prifungsbericht zu gewahren.
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Eine Fertigung des Priifungsberichts ist fir das Rechnungsprifungsamt der Stadt Ravensburg
bestimmt.

Mit freundlichen GriiRen

Gez. Stefah Bock

Priifer

Anlagen Gebiuhrenbescheid
Mehrfertigung





