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Az. Sanierung
Beteiligung: "Altstadt und
Stadtkdmmerei Erweiterung"
Technischer Ausschuss 06.07.2022  offentlich
Gemeinderat 18.07.2022  offentlich

SanierungsmafBnahme "Altstadt und Erweiterung"

- Bewilligung von weiteren Finanzhilfen im Stadtbauféorderungsprogramm 2022
- Entwicklungen in diesem Sanierungsgebiet im Zeitraum 2013 - 2022

- Vorlage Abrechnung Programmteil -" Aktive Stadt und Ortsteilzentren" (ASP)

| Beschlussvorschlag: |

1. Der Gemeinderat nimmt die weitere Mittelbereitstellung von Landesfinanzhilfen im
Stadtebauférderungsprogramm 2022 flr die im Jahr 2021 in das Landessanierungspro-
gramm umgeschichtete Sanierungsmafinahme "Altstadt und Erweiterung" in Hohe von
1.200.000 € (60 % aus der Férderrahmenaufstockung in Hohe von 2.000.000 €) zustim-
mend zur Kenntnis. Der Bewilligungsbescheid vom 14.06.2022 liegt vor.

2. Der Gemeinderat nimmtden Zwischenbericht zur bisherigen Abwicklung und zur bisheri-
gen Finanzmittelausstattung bei der Sanierung "Altstadt und Erweiterung" in den bisheri-
gen Foérderprogrammen mit einem Bewilligungsrahmen i. H. v. 9.666.667 € bei Landes-
/Bundesmitteln von 5.800.000 € zuzlglich der Mittelerhdhung im Jahr 2022 zur Kenntnis.

3. Der Gemeinderat stimmt der Abrechnung der Sanierungsmafinahme "Altstadt und Erwei-
terung" im bisherigen Programmteil "Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (ASP)" zu.

4. Der Gemeinderat nimmt den Abrechnungsbescheid vom Regierungsprasidium Tlbingen

sowie den Umschichtungsbescheid von Fordermittel auf das Landessanierungspro-
gramm vom 22.06.2021 zur Kenntnis.
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| Sachverhalt:

1.

Entwicklungen im Sanierungsgebiet "Altstadt und Erweiterung”
Auf den ausfuhrlichen Bericht im Ausschuss fur Umwelt und Technik am 13.06.2018 und
im Gemeinderat offentlich am 25.06.2018 fir den Zeitraum 2013 — 2018 wird verwiesen.

Folgende Verfahrensschritte und Gebietserweiterungen und Anderungen sind in den Jah-

ren 2013 bis 2021 erfolgt:

e Satzungsbeschlisse im Gemeinderat am 16.12.2013 fir die neue Sanierungsmaf3-
nahme "Altstadt und Erweiterung" sowie gleichzeitige Aufhebungsbeschlisse der Sa-
nierungssatzungen fur die friheren Sanierungsmaf3nahmen "Nordwestliche Unter-
stadt", "Sudwestliche Unterstadt" und "Oberstadt II".

Die Satzungsveroffentlichungen erfolgten am 01.02.2014

Gebietserweiterung zur Erweiterung des Sanierungsgebietes im Bereich Seestrale 1
— 13 sowie Bereiche Rudolfstralle 2, 3, 5 sowie Teile der Rudolfstrale und See-
stralRe: Satzungsbeschluss im Gemeinderat am 30.06.2014, Verdffentlichung der Er-
weiterungssatzung am 26.07.2014

e Erweiterung des Sanierungsgebietes um den Bereich der "Bauhutte" Marienplatz 52
— 58, KirchstralRe 27, Kirchstralle 20, Satzungsveroffentlichung Gebietserweiterung
am 04.08.2018 (war vorher dem Sanierungsgebiet "Nordstadt" zugeordnet).

Die Aufnahme dieses Bereiches ins Sanierungsgebiet "Altstadt und Erweiterung" war
Voraussetzung, dass die Stadt in das Férderprogramm "Soziale Infrastruktur im
Quartier" (SIQ) mit dem Bauprojekt Sanierung Kulturdenkmal "Bauhitte" — Marien-
platz 52-58 und Kirchstral3e 27 aufgenommen wurden. Fir diese Mallnahme wurden
mit 2 Bewilligungsbescheiden Landes- und Bundesmittel in Hohe von 4,320 Mio. €
bewilligt.

Uberfiihrung ins Bund-/Landerprogramm "Innenentwicklung — aktive Stadt- und
Ortsteilzentren” (ASP) Ende 2014

Diese Sanierungsmallnahme wurde im Jahr 2013 zuerstin das Landessanierungspro-
gramm aufgenommen.

Das Land hat dann mit Bewilligungsbescheid vom 07.11.2014 die Sanierungsmallnahme
"Altstadt und Erweiterung" in das Bund- und Landerprogramm "Innenentwicklung — aktive
Stadt- und Ortsteilzentren" (ASP) Uberflhrt und hier eine Mittelumschichtung vom bishe-
rigen Landesmittelanteil aus dem Landessanierungsprogramm in das neue Programm
vorgenommen.

In den Jahren 2015 bis 2021 erfolgten dann in im ASP- Programm mehrere Mittelaufsto-
ckungen. Die Mittelbewilligungssituation im ASP-Programm "Altstadt und Erweiterung"
unter Berlcksichtigung des abgerechneten Landessanierungsprogrammes sah bis Mitte
2021 wie folgt aus:

Forderrahmenvolumen/Finanzhilfen

a) im Landessanierungsprogramm bereitgestellt und abgerechnet

Auszahlungsantrage Nr. 1 — 6 (Jahre 2013 und 2014) 327.535 €
Anteilige Finanzhilfen: 60 %: 196.521 €

(vgl. Beschluss Abrechnung im Gemeinderat am 25.06.2018)

b) im ASP-Programm seit 2014 bis 2021 bewilligt: 9.339.132 €
Anteilige Finanzhilfen: 60 %: 5.603.479 €
c) bisherige Forderrahmenbereitstellung (a+b): 9.666.667 €

Anteilige Finanzhilfen: 60 %: 5.800.000 €
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3. Uberfiihrung in das Landessanierungsprogramm und Abrechnung ASP-Programm
im Jahr 2021 mit Bescheid vom 22.06.2021
Aufgrund der erneuten Anderung der Programmstruktur im Jahr 2020 bei den Stadte-
bauférderungsmalflinahmen durch den Bund (die Programmzahl wurde reduziert, ver-
schiedene Stadtebauférderungsprogramme wurden nicht mehr weitergefiihrt und neue
Programme aufgelegt) musste das ASP-Programm im Jahr 2021 abgerechnet werden.

Das Stadtplanungsamt/Abteilung Stadtsanierung hat die vorgeschriebenen Abrechnungs-
unterlagen mit Vorlageschreiben vom 26.05.2021 nach Vorabstimmung der Abrechnung
dem Regierungsprasidium Tubingen Ubersandt.

Im Zeitraum 2014 bis zur Abrechnung im Jahr 2021 wurden in den Auszahlungsantragen
Nr. 1 - 77 Ausgaben und Einnahmen zur Férderung beantragt. Alle Auszahlungsantrage
wurden vor Ubersendung an das Regierungsprasidium Tibingen vom stadtischen Rech-
nungsprufungsamt gepruift.

Mit Bescheid vom 26.06.2021 wurden die vorgelegte Abrechnungsunterlagen vom Regie-
rungsprasidium Tabingen anerkannt. Mit gleichem Bescheid wurde die Sanierungsmal3-
nahme in das Landessanierungsprogramm (LSP) Uberfihrt und die im ASP-Programm
eigentlich noch abrufbaren Férderrahmenreste und anteiligen Landes-/Bundesfinanzhil-
fen in das Landessanierungsprogramm umgeschichtet.

Bewilligter Forderrahmen im ASP-Programm: 9.339.122,00 €
Forderfahige Nettoausgaben Kosten Auszahlungsantrage Nr. 1 - 77:

Forderfahige Ausgaben: 8.428.157,37 €

Forderfahige Einnahmen: - 144.216,95 €

Forderfahige Nettoausgaben: - 8.283.94042 €
Restlicher Férderrahmenbetrag: 1.055.191,58 €

Mittelumschichtungsbescheid auf das Landessanierungsprogramm
vom 26.06.2021: 1.055.192,00 €
darin enthaltene Finanzhilfen 60 %: 633.115 €

Auf die Erlauterungen zur Abrechnung der einzelnen Kostengruppen Ziffer 6 wird verwie-
sen.

4. Aufstockungs- und Fortsetzungsantrag fur das Programmjahr 2022ff, Mittelauf-
stockung im Stadtebauférderungsprogramm 2022 vom 03.06.2022
Aufgrund des Wechsels in das Landessanierungsprogramm musste ab dem Pro-
grammjahr 2022 im Oktober 2021 ein neuer Antrag mit neuem Férderrahmen fir die
Jahre 2022 ff gestellt werden. Die im ASP- Programm abgerechneten Ausgaben und Ein-
nahmen waren hier nicht mehr zu berucksichtigen.

Forderrahmenrahmenvolumen neu beantragt ab 2022ff: 3.888.525 €
bisher bewilligt — aus der Mittelumschichtung vom ASP-Programm - 1.055.192 €
Aufstockungsantrag 2022ff 2.833.333 €
anteilige Landesfinanzhilfen 60 %: 1.700.000 €

Aufstockung der Mittel Bescheid vom 14.06.2022: - 2.000.000 €
anteilige Finanzhilfen 60 %: 1.200.000 €

Aufstockungsbedarf geschatzt fur die Jahre 2024 und 2025 833.333 €

anteilige Landesfinanzhilfen: 500.000 €

Der Forderrahmenzeitraum war bisher bis zum 30.04.2023 begrenzt. Er wurde mit dem
Forderbescheid bis zum 30.04.2025 verlangert.
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Die Vertreter des Landes haben beim letzten Ortstermin in Ravensburg klar signalisiert,
dass eine daruberhinausgehende Verlangerung des Forderrahmenzeitraumes fur das
Gesamtgebiets voraussichtlich nicht mehr méglich sein wird. Die Stadt muss sich des-
halb rechtzeitig Uberlegen, ob sie fir eine wesentlich verkleinerte Gebietskulisse mit kla-
ren MalRnahmenschwerpunkten einen Folgeantrag bereits ab dem Jahr 2024 fir die
Jahre 2025ff stellt und die Abrechnung des Landessanierungsprogramm bereits fir das
Jahr 2025 vorbereitet.

MaBRnahmenschwerpunkte 2022 ff

5.1 Umgestaltung von weiteren Strallen- und Platzflachen:

¢ Umgestaltung Holzmarkt — Platzflachen vor der Bauhtte

¢ Umgestaltung Charlottenstrale zwischen Untere Breite Stralle — Marienplatz nach
Sanierung der Ver- und Entsorgungsleitungen, u.a. Abwasserkanal

e Umgestaltung Griner -Turm - Strale zwischen Obere Breite Stral3e - Marienplatz
nach Sanierung der Ver- und Entsorgungsleitungen, u.a. Abwasserkanal
Umgestaltung Obere Adlerstralde nach Sanierung der Ver- und Entsorgungsleitungen
Umgestaltung Rolstralle, insbesondere im Bereich Charlottenstral’e — Eisenbahn-
stralle

¢ Umgestaltungsmalinahmen weitere Bereiche der Stadtwallanlagen, z.b im Bereich
Hirschgraben/Olgastralle

Da vor den StraRenumgestaltungsmalinahmen die Sanierung von bestehenden Ver- und
Entsorgungsleitungen durchgeflhrt werden mussen sowie diese MalRnahmen auch noch
auf die Trassenflhrung und den Zeitplan der TWS zur Verlegung von den neuen Fern-
warmleitungen abgestimmtwerden muss, ist davon auszugehen, dass nicht alle oben ge-
nannten Baumalinahmen bis Anfang 2025 umgesetzt werden kdnnen, sondern erst da-
nach.

5.2 Sanierung von weiteren Bestandsgebauden, u.a. Umnutzung von bisher gewerbliche
genutzten Flachen in den Obergeschossen zu Wohnflachen sowie Ausbau von leerste-
henden Dachgeschossen, soweit rechtlich moglich.

5.3 Antrag auf weitere Férderrahmenaufstockung zur Sanierung Historisches Rathaus:
Nach der Aufstockung der Fordermittel im Stadtebauférderungsprogramm 2022 wird vom
Stadtplanungsamt/Abteilung Stadtsanierung ein Auszahlungsantrag Nr. 8 im Landessa-
nierungsprogramm bis Ende Juni 2022 mit weiteren forderfahigen Baukosten in Hohe
von 500.000 € gestellt und weitere Finanzhilfen in Hohe von 300.000 € beantragt und ab-
gerufen.

. Abrechnung des ASP-Programmteiles

6.1 Ausgabengruppen

Vorbereitende Untersuchungen: 0,00 €
Unterlagen waren aus den friheren Sanierungsgebieten vorhanden

Kosten weitere Vorbereitung 324.202,48 €
u.a. Wettbewerbskosten Realisierungswettbewerb Seestralle 7 -9

e Bestandserhebungen und Nutzungsuntersuchungen Bestandsgebaude

e anteilige Kosten Burgerwerkstatten Umgestaltung Gespinstmarkt

e Kosten Offentlichkeitsarbeit

Grunderwerbskosten 0,00 €
OrdnungsmaRnahmen 1.202.778,93 €
e Bodenordnung — Vermessungskosten: 2.310,00 €

e Bewohnerumzug ( 5 Umzlge): 10.604,20 €
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o Betriebsverlagerungskosten: 16.618,84 €
Wegen anstehenden Sanierungsmafinahmen wurden
2 Kleinbetriebe in Ersatzraume verlagert

e Abbruch- und Abbruchfolgekosten: 170.436,19 €
u.a. Abbruchkosten Teilreduzierung Parkdeck Oberamteigasse
wegen Neubau Neues Rathaus Seestralte 9

e Gebaudesubstanzentschadigungen: 0,00 €

StraBen- und Platzumgestaltungskosten 1.002.809.70 €
Forderfahiger Anteil: Es gilt derzeit eine Forderobergrenze

in Hohe von 250 €/gm (bei einem Férdersatz von 60 % liegt der
Landes-/Bundesmittel somit bei 150 €/gm).

Folgende UmgestaltungsmalRnahmen wurden im ASP-Programm

anteilig in der Stadtsanierung gefordert:

Anteilige Kosten Untere Breite Stral3e zwischen der Charlottenstral’e
BachstralRe (Abwicklung in 3 Bauabschnitten; anteilige Kosten in den Jahren
2013 - 2014 wurden im LSP- Programm zur Férderung beantragt).
Umgestaltung Gehweg und Grinanlagen im Bereich Wilhelmstrale entlang
katholisches Kirchenzentrum sowie anteilige Kosten Bushaltestelle
Umgestaltungskosten Teilbereich Stadtische Flachen hinter den Gebauden
Markstralie 67, 65, 63 und 61- Umfeld Gansbuhlkaufhaus

Umgestaltung Kohlstralle

Kostenanteil Umgestaltung Gespinstmarkt im ASP- Programm, weitere
Kosten sind in den Auszahlungsantragen im Jahr 2021 im LSP zur
Forderung gemeldet worden; Abrechnung der forderfahigen Kostenim
Jahr 2022

BaumaRfnahmen 6.630.950,00 €

Private Modernisierungsmanahmen: 630.950,00 €
Es wurden zu 42 Gebauden Modernisierungs- und Instand-
setzungsvertrage mit Zuschussforderung abgeschlossen.

Weiter wurden fur weitere Mallnhahmen sogenannte

"Nullférdervertrage" abgeschlossen als Voraussetzung, dass eine
Bescheinigung nach § 7 h Einkommenssteuergesetz erteilt werden kann
zur erhdhten Abschreibung von Baukosten.

Hinweis:

Bei Zuschussgewahrungen von tber 10.000 € wurden Entscheidungen
im Ausschuss fur Umwelt und Technik oder im Technischen Ausschuss
herbeigeflhrt.

Stadtische BaumaBnahmen: 6.000.000 €
Erdgeschoss historisches Rathaus (Blrgeramt)

1. Bauabschnitt: 1.500.000 €

Neues Rathaus (Seestralde 7-9): 2.750.000 €

Lederhaus — 1. BA: statische Sicherung

und Umbau Erdgeschoss Touristinfo: 750.000 €
Zwischensumme: 5.000.000 €

anteilige Finanzhilfen 60 %: 3.000.000 €

Historisches Rathaus 2. Bauabschnitt
Abruf im Jahr 2019: 1.000.000 €
anteilige Finanzhilfen 60 %: 600.000 €

Vergutung Sanierungsbeauftragte Jahre 2015 — 2020, Anteil 2021: 270.225,96 €

Die Werkvertrage fur die Sanierungsbeauftragten wurden alle
2 Jahre im Ausschuss fur Umwelt und Technik oder im Technischen
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Ausschuss verlangert und das entsprechende Monats- und Jahreshonorar
festgelegt.

Summe Ausgaben 8.428.157,37 €

6.2 Einnahmengruppen

Grunderwerbserlose: 135.000,00 €
Verkauf eines Bestandsgebaudes mit Grundstiick zur Sanierung

Hinweis: Die Erwerbskosten wurden im LSP-Programm 2013 - 2014

abgewickelt.

Sonstige Einnahmen:

anteilige Ruckerstattungskosten Kosten Erhebung Bestandsplane: 9.216,95 €
Summe Einnahmen 144.216,95 €
6.3 Nettoaufwand
Forderfahige Ausgaben: 8.428.157,37 €
abzulglich Forderfahige Einnahmen: - 144.216,95 €
forderfahiger Nettoaufwand: 8.283.940,42 €
abgerufene Landes-/Bundeszuschisse 60 %: 4.970.364,25 €
Anteil der Stadt 40 % 3.313.576,17 €

7. Berechnung Umschichtungsbetrag - derzeit bewilligte Fordermittel
Bewilligte Forderrahmenmittel im ASP-Programm 9.339.912,00 €
abzuglich Nettoaufwand in der Abrechnung: - 8.283.94042 €

Umschichtungsbetrag vom ASP-Programm auf das LSP- Programm 1.055.191,58 €
anteilige Landesfinanzhilfen 60 %: 633.115 €

Forderrahmenaufstockung Bescheid vom 14.06.2022: 2.000.000,00 €
Zwischensumme — derzeitiger bewilligter Forderrahmen gerundet: 3.055.192,00 €
anteilige Landesfinanzhilfen 60 %:1.833.115 €

8. Bisheriger Fordermittelabruf imLandessanierungsprogramm

abgerufene forderfahige Nettokosten Auszahlungsantrage Nr. 1 - 7: 559.627,13 €
Jahr 2021, 2022 bis Anfang Juni 2022:

Auszahlungsantrag Nr. 8 Historisches Rathaus: 500.000,00 €
Fordermittelabruf bis Ende Juni 2022 1.059.627,13 €

anteilige Finanzhilfen 60 %: 635.776,27 €

Somit Stand Ende Juni 2022 noch abrufbare Forderrahmenmittel: 1.995.564,87 €
anteilige Finanzhilfen 60 %: 1.197.339 €

| Kosten und Finanzierung:

Ergebnishaushalt (konsumtiver Aufwand und Ertrag)

Veranschlagungen im konsumtiven
Haushalt bei der Kostenstelle
51100900461; vor Einfiihrung des
Gesamtkosten der MaRnahme v rHhrung
neuen Haushaltsrechtes warenalle
Ausgaben und Einnahmen bei der

SanierungsmafBnahme " Altstadt und
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Erweiterung” im Vermogenshaushalt
veranschlagt

Mittelbereitstellung in den Jahren 2015

Mittelbereitstellung im Haushaltsplan bis 2021 erfolgt

Kostenstelle (10-stellig) Seitdem Jahr2019: 51100900461

Sanierungsgebiet"Altstadtund Erwei-

Bezeichnung Kostenstelle .
terung

Finanzhaushalt (investive Auszahlungen und Einzahlungen)

Veranschlagungen Strafen- und
PlatzumgestaltungsmafRnahmen
beim Tiefbauamt; Veranschlagungen
Gesamtkosten der MaBnahme Historisches Rathaus (Marienplatz
26, Neues Rathaus (Seestrale 7-9)
und Lederhaus Marienplatz 35 beim

AGM
Anlage/n:
Anlage 1:
Abgrenzungsplan "Sanierungsgebiet "Altstadt und Erweiterung"
Anlage 2:

Abrechnungs- und Umschichtungsbescheid
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