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Erlass eines zeitlich und ortlich befristeten Alkoholkonsumverbots am

"Serpentinenweg" in Ravensburg
- Beschlussfassung durch den Gemeinderat

| Beschlussvorschlag: |

Der Gemeinderat erlasst eine Polizeiverordnung tber ein Alkoholkonsumverbot im Bereich
des Veitsburghangs (Veitburgplateau, Mehlsackplateau mit den Treppenanlagen bis zur
Marktstral3e, zur Federburgstral3e und zum Veitsburgplateau, Serpentinenweg, Philosophen-
weg) fur die Zeit vom 1. April 2022 bis 1. November 2022.
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| Sachverhalt:

Polizeiverordnungen bedurfen grundsatzlich der "Zustimmung" durch den Gemeinderat. Dies
ergibt sich aus dem Polizeigesetz des Landes. Eine Ausnahme davon bilden aber besondere
Polizeiverordnungen nach § 18 PolG (Erlass ortlicher Alkoholkonsumverbote). Hier ist die
Gemeindeordnung anzuwenden, nach der der Gemeinderat eine solche Verordnung be-
schlief3en muss, eine Zustimmung reicht nicht aus. Der Gesetzgeber will damit erreichen,
dass sich der Gemeinderat intensiv mit einer solchen Polizeiverordnung auseinandersetzt.

Sowohl in der Vorberatung des VWA am 07.02.22, als auch in der Gemeinderatssitzung am
21.02.22, wurde sehr intensiv Uber die Vorlage zum Erlass einer Polizeiverordnung Uber ein
zeitlich und ortlich begrenztes Alkoholkonsumverbot am Serpentinenweg beraten — der Ge-
setzeszweck wurde also durchaus erflillt. In der Sitzung vom 21.02.22 erteilte der Gemeinde-
rat laut Beschlussvorschlag aber formal lediglich die "Zustimmung" zu deren Erlass durch die
Ortspolizeibehorde.

Um Rechtssicherheit und rechtzeitiges Inkrafttreten der PolVO zu erreichen, muss der Be-
schlussvorschlag korrekt formuliert sein.

Der Beschlussvorschlag wird deshalb neu gefasst:

"Der Gemeinderat erlasst eine Polizeiverordnung tber ein Alkoholkonsumverbotim Bereich
des Veitsburghangs (Veitburgplateau, Mehlsackplateau mit den Treppenanlagen bis zur
Marktstral3e, zur Federburgstral3e und zum Veitsburgplateau, Serpentinenweg, Philosophen-
weg) fur die Zeit vom 1. April 2022 bis 1. November 2022."

Die nachstehende Sitzungsvorlage und die Anlage 2 (Polizeiverordnung) wurden in diesem
Zuge entsprechend korrigiert und um weitere Begriindungen zur Verhaltnismagigkeit des Al-
koholkonsumverbots erganzt — siehe Kursiveintrage. Der Beschlussinhalt bleibt dabei unver-
andert.

Im Jahr 2016 wurde der so genannte "Serpentinenweg" eingeweiht, der die wichtigen stadt-
historischen Orte Mehlsack und Veitsburg barrierefrei verbindet. Erschlossen wird dadurch
der gesamte Bereich um den Veitsburghang von der Federburgstral’e zum Mehlsackplateau,
vom Philosophenweg mit dem historischen Torkel hoch zum Areal auf der Veitsburg selbst.
Es wurden gro3zigig Plattformen und Bénke zum Verweilen angelegt. Ziel der Planung war,
dass die Anlage von den Menschen barrierefrei fur Spaziergdnge mit geringer Steigung bzw.
wenig Gefélle genutzt werden kann, etwa von Familien mit Kleinkindern und Kinderwégen,
fur alte Menschen, aber auch von Nordic-Walking- und Laufgruppen und von Menschen mit
Einschrankungen beim Treppensteigen.

Die idyllische Sichtvom Serpentinenweg aus auf die Stadt und die schdne, stadtnahe Natur
lockte von Anfang an viele Besucher insbesondere an Sommerabenden an den griinen
Hang.

Auf dem sogenannten Veitsburgplateau befinden sich eine Gastronomie und die Ravensbur-
ger Jugendherberge. Unterhalb der Veitsburg auf Hohe des Mehlsackplateaus und in der ge-
samten Hanglage darunter befinden sich zahlreiche Wohnh&user (etwa in der Marktstralie,
Federburgstralle, Oberamteigasse, Banneggstral3e, Philosophenweg). Betroffen sind dabei
ca. 150 Anwohnende, sowie Géste der Jugendherberge und der Gastronomie sowie Schre-
bergartenbesitzerinnen und —besitzer.

Bedingt durch die Corona-Pandemie und der damit verbundenen zeitweiligen Schliel3ung der
Gastronomie sowie eines grof3en Teils von Freizeitangeboten wie Kinos, Bars, Diskotheken
im ersten Halbjahr 2021, zog der Bereich wegen seiner attraktiven, stadtnahen Lage an mil-
den Abenden immer mehr Jugendliche und junge Erwachsene an. Die negative Folge waren
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allerdings immer mehr lautstarke und vor allem von erheblichem Alkoholkonsum gepragte
Partys und Feiern im offentlichen Raum bis in die spate Nacht.

Nach Beschwerden aus der Anwohnerschaft tber massive Stérungen der Nachtruhe und
starke Vermillung des gesamten Hanges, versuchte die Stadt tber den kommunalen Ord-
nungsdienst (KOD) und mithilfe der Polizei, durch standige Prasenz und direktes Anspre-
chen einzelner Stérer und der Gruppen, die Lage zu beruhigen. Eine Beruhigung entstand
zeitweilig im ersten Quartal 2021, was tatséachlich aber vor allem an den allgemeinen Aus-
gangsbeschréankungen auf Grundlage der Corona-Verordnung lag.

Mit Lockerungen der CoronaVO, Offnung der Gastronomie und milderem Wetter nahmen
auch die immer starker besuchten Treffen am Hang wieder zu. Versuche, in einzelnen Grup-
pen fur Ruhe zu sorgen, indem weniger stark alkoholisierte Personen aus den Gruppen ge-
beten wurden, fur die Einhaltung der Regeln zu sorgen, waren wirkungslos. Sobald sich die
Einsatzkréafte entfernten, gingen die Stérungen unvermindert weiter.

In der - Anlage 1 - findet sich eine Ubersicht (iber die im Jahr 2021 polizeilich festgestellten
Ordnungsstérungen und Straftaten im Bereich Veitsburghang/Serpentinenweg.

Bis Anfang November 2021 fihrten die Polizei, der KOD und eine beauftragte private Sicher-
heitsfirma eine massive Bestreifung der Ortlichkeit durch. Erst mit einer spiirbaren Anderung
der Wetterlage nahmen die Anzahl der Feiernden und somit auch die Anzahl der Stérungen
ab. Die Kosten fir die zusétzlich erforderliche Uberwachung durch einen privaten Sicher-
heitsdienst beliefen sich fur das Jahr 2021 auf insgesamt ca. 25.000 Euro.

Besondere Lage am Serpentinenweg zwischen Mehlsack und Veitsburg

Besonders auffallend ist die Tatsache, dass es im Vergleich zu anderen Ortlichkeiten in
Ravensburg nur im Bereich Serpentinenweg, Veitsburg und Mehlsackplateau die genannten
Einsatze aufgrund der groRen Ansammlungen erforderlich waren. Das Polizeirevier nimmt
dazu wie folgt Stellung: ,Die dargestellten Einsatzlagen zeigen die Schwierigkeiten, mit wel-
chen sich die Einsatzkrafte des PVD und Ordnungsamt beim Einschreiten am Veitsburghang
im Jahr 2021 konfrontiert sahen. In keinem Bereich der Stadt kam es in diesem Jahr zu einer
ahnlichen Massierung an polizeilichen Einsatzen gegentiber groR3en Ansammlungen von fei-
ernden Personen wie am Veitsburghang.”

Zu beachten sind neben den regelmaRigen Storungen der Offentlichen Sicherheit und Ord-
nung auch Versté3e gegen das Jugendschutzgesetz. Mehrfach konnten durch den KOD
und/oder den PVD alkoholisierte Minderjahrige angetroffen werden.

AulRerdem stellte die Bewaéltigung der erheblichen Vermiillung und Umweltverschmutzung
die Stadtverwaltung vor eine grof3e Herausforderung. Trotz der im Juni aufgestellten grof3en
Mulltonnen, wurde der Abfall durch die Feiernden kaum darin entsorgt.

Der Betriebshof der Stadt hatte den Bereich nach den Wochenenden zu reinigen. Der Leiter
des Betriebshofs nimmt wie folgt Stellung:

"Vor 2016, d. h. vor Aufwertung des Areals durch den Serpentinenweg war es noch ein Mit-
arbeiter mit jeweils einer Stunde an 5 Tagen, der mit der Reinigung beauftragt war. Danach
wurden zwei Mitarbeiter an sieben Tagen fir die Arbeiten erforderlich. Wenn die sog. "Party-
nachte" hinzukommen, sind Sonderreinigungen vorzunehmen." Es reicht laut der Leitung des
Betriebshofs nicht mehr aus, nur die Wege zu séubern, sondern der Hang ist grof3flachig zu
reinigen. Dafur sind zusétzlich zwei bis drei Mitarbeiter fiir sechs bis sieben Stunden erfor-
derlich. Die Millmengen nach Partynachten liegen nochmals deutlich héher. Dadurch, dass
es sich fast ausschlie3lich um To-Go-Verpackungen, Pizzaschachteln, Flaschen, Zigaretten-
kippen handelt, kann ein Millgewicht oder —volumen kaum beziffert werden.
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Besonders kritisch sind Zigarettenkippen und Flaschen und dadurch bedingt Glasscherben.
Sie sind kleinteilig und treten sich in den Griinanlagen fest. Diese gefahrden das Personal
bei den Maharbeiten. Bis jetzt konnten Unfalle und Personenschaden dadurch vermieden
werden, dass die Flachen vor Mahdurchgangen nochmals explizit nach Fremdkérpern abge-
sucht wurden. Der Aufwand, das Personal des Betriebshofs vor Verletzungen zu schiitzen,
ist betrachtlich."

Neben den Problemen fur die Mitarbeiter des Betriebshofs stellen der Mill und da vor allem
die Zigarettenkippen und der Glasbruch eine Gefahr fur Tiere und Pflanzen auf den Wiesen
und Grunflachen am Hang dar. Sie schadigen die Umwelt nachhaltig. Mehrere Hundehalte-
rinnen und -halter berichteten gegentiber dem Ordnungsamt von Schnittwunden an den Pfo-
ten der Hunde beim Ausfihren in diesem Areal.

Das Ordnungsamt fuhrte Gesprache mit Anwohnern. Diese haben nach eigenen Angaben
immer wieder versucht, selbst auf die Feiernden einzuwirken und sind dabei haufig beleidigt
worden. Eine Anwohnerin teilte mit, dass sie wegen der massiven Stérungen in den Som-
mermonaten tber die Wochenenden ihnren Wohnsitz verlassen hatte. Ein Hauseigentimer
berichtete, dass die tberwiegend Jugendlichen Uber den Zaun kletterten und die Terrassen-
mobel als Sitzgelegenheiten verwendet hatten. Der verursachte Mull blieb auf dem Grund-
stlck liegen. AulRerdem wurde die Notdurft der anwesenden Personen am Zaun oder sogar
auf dem Grundsttick des Anliegers verrichtet. Es kam zu Sachbeschadigungen am Zaun und
infolge von Glasbruch zu Reifenschaden am Fahrzeug des Eigentimers. Seine Versuche ein
klarendes Gesprach zu fuhren, stellte er nach Beleidigungen aus Griinden des Eigenschut-
zes ein.

Zum Thema wurden auch der Schilerrat der Stadt Ravensburg (als Jugendvertretung nach
8 41a Gemeindeordnung) und der stadtische Jugendreferent beteiligt. Der Schilerrat aner-
kennt die Problematik fur die Anwohner, sieht aber auch einen Bedarf an Platzen, an denen
sich junge Leute treffen kdnnen, ohne Konflikte zu verursachen (Sitzungen vom 16.6.21,
15.7.21 und 11.12.21). Ein klares Votum fiir oder gegen ein Alkoholkonsumverbot gab es
nicht.

Ein Antrag der Gemeinderatsfraktion von Bindnis 90/Die Grunen vom 27.06.21 beschéftigt
sich auch mit diesem Thema.

Der "Runde Tisch lebenswerter 6ffentlicher Raum™ mit Vertreter/innen aus dem Gemeinde-
rat, Gastronomie, Schulerrat, Jugendarbeit und Altstadtbewohner sprach sichin seiner Sit-
zung im Oktober 2021 klar fir ein Alkoholkonsumverbot aus.

In der ortlichen Presse wurde das Themarege diskutiert.

Tatbestandsvoraussetzungen fur den Erlass eines Alkoholkonsumverbots
nach 8§ 18 Polizeigesetz

§ 18 PolG gibt strenge Kriterien vor, um ein értliches Alkoholkonsumverbot zu erlassen.
Danach kénnen die Ortspolizeibehdrden durch Polizeiverordnung untersagen, an offentlich
zuganglichen Orten aufRerhalb von Gebauden und AuRenbewirtschaftungsflachen von Ge-
werbebetrieben, fir die eine Erlaubnis oder Gestattung nach gaststattenrechtlichen Vor-
schriften vorliegt, alkoholische Getrénke zu konsumieren oder zum Konsum im Geltungsbe-
reich des Verbots mitzufiihren

1:

"wenn sich die Belastung dort durch die Haufigkeit alkoholbedingter Straftaten oder Ord-
nungswidrigkeiten oder deren Bedeutung von der des tbrigen Gemeindegebiets deutlich ab-
hebt" (§ 18 Abs.1 Nr. 1 PolG).

In Ravensburg gibt es kein Areal, auf dem sich Giber mehrere Monate hinweg in der Regel-

maRigkeit so viele Jugendliche und junge Erwachsene aul3erhalb von Diskotheken und
Clubs an offentlichen zuganglichen Orten getroffen haben, um zu feiern und dabei Alkohol zu
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konsumieren. Die Bedeutung der Ortlichkeit hebt sich aufgrund der Vorfalle deutlich von der
des ibrigen Stadtgebietes von Ravensburg ab.

Der Bereich Veitsburg/Serpentinenweg wurde im Jahr 2021 berregional zur Partylocation.
Vor allem aufgrund des Alkoholkonsums wurden die Feiernden am jeweiligen Abend immer
enthemmter. Es kam zu Ruhestérungen, Vermillung, Urinieren und Verrichten der Notdurft
in der Offentlichkeit, Beleidigungen, Korperverletzungen, Sachbeschadigungen, Ubergriffe
gegenuber Einsatzkréften, Verstof3e gegen das Jugendschutzgesetz. Anwohner waren er-
heblich gestort. Gegen das Recht der Anwohner auf Nachtruhe und Schutz des Eigentums
wurde Uber Monate hinweg verstolen.

Es wurden zahlreiche Ordnungswidrigkeiten begangen, die aber nur zu einem vergleichs-
weise kleinen Teil geahndet werden konnten. Das Polizeirevier hatte in der Zeit vom
01.01.2021 bis 30.11.2021 eine Gesamtzahlvon 202 registrierten Ereignissen mitdem Er-
eignisschlissel "Ruhestérung/Larmbelastigung” im Stadtgebiet von Ravensburg. Davon ent-
fallen von Mai bis September 22 auf den Bereich Veitsburghang. Auf den ersten Blick sind
dies knapp 11 %. Das Polizeirevier merkt dabei an, dass bei mehreren Meldungen zu Ruhe-
storungen im gleichen Gebiet und zur gleichen Zeit von einem Ereignis ausgegangen wird.
Ebenso gibt es bei Larm, der von hunderten Personen an einem Ort ausgeht, einen Ereig-
niseintrag. Tatsachlich geht von einer Gruppe von 30 bis teilweise zu 450 Personen eine ent-
sprechende Anzahl von Ordnungswidrigkeiten aus.

Im ganzen Stadtgebiet gab es 2021 nur am Veitsburghang diese Anzahl und Haufigkeit von
Storern. Somit ist den Ereignissen dort eine weitaus hdhere Bedeutung beizumessen.

2:
"wenn dort regelmafig eine Menschenmenge anzutreffen ist” (8 18 Abs.1 Nr.2 PolG)

Ab Mai 2021 bis einschlie3lich Oktober war an den Wochenenden, teilweise auch unter der
Woche ab den frilhen Abendstunden regelméRig eine Menschenmenge von mehr als 200
und bis zu 450 Personen anzutreffen. Es gab Aufrufe in den sozialen Netzwerken, an der
Partyszene am Veitsburghang teilzunehmen.

3
"wenn dort mit anderen polizeilichen Mal3nahmen keine nachhaltige Entlastung erreicht wer-
den kann" (8 18 Abs.1 Nr.3 PolG)

Von Beginn an wurde durch die Polizei, den KOD und spéter zusétzlich durch einen Sicher-
heitsdienst versucht, durch standige Prasenz und direkte Ansprache auf die Gruppen einzu-
wirken. An den Abendenden wurden Einzelne und Gruppen gezielt angesprochen, das Be-
schlagnahmen der Musikboxen angedroht, die Musikboxen auch beschlagnahmt und Platz-
verweise erteilt. Da dies nicht zum dauerhaften Erfolg, hier die Beseitigung der oben genann-
ten Stérungen, fihrte, wurde eine Allgemeinverfiigung erlassen, wonach die Grunanlage
Serpentinenweg zeitweise nicht mehr betreten werden durfte. Wahrend der Wochen, in de-
nen die Allgemeinverfigung galt und Uberwacht wurde, gab es keine Vorkommnisse. Wah-
rend des Zutrittsverbots wurden Hinweistafeln angebracht.

Auch nach Ablauf des Zutrittsverbots und den weiteren Verstdf3en erfolgten durch die Poli-
zei, den KOD und den Sicherheitsdienst gezielte Ansprachen, Ermahnungen, Platzverweise
sowie Beschlagnahme von Musikboxen. Die Regelungen auf den Hinweistafeln wurden
kaum beachtet.

Zudem ist es weder fur den PVD noch fur das Ordnungsamt oder fiir einen beauftragten Si-

cherheitsdienst mdglich, tber mehrere Monate hinweg an Wochenenden die Stérungen zu
verhindern. Die personellen Kréafte sind nicht vorhanden. Dazu kommen die Vermdllung und
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Sachbeschéadigungen, die in den grofRen Gruppen keiner Einzelperson oder —personen konk-
ret zugeordnet werden kénnen.

Besonders erschwerend kommt hinzu, dass der Serpentinenweg als schmaler und kurviger
FuBweg, nicht mit Polizeifahrzeugen befahren werden kann. Dort sind ausschlie3lich Ful3-
streifen moglich. Personen kénnen sich leicht Gber das Gelande entfernen, nur selten kon-
nen Personalien festgestellt werden. Dies fuhrte auch dazu, dass die absolute Zahl der auf-
genommenen Ordnungswidrigkeiten-Anzeigen erheblich geringer ist als die Anzahl der Ord-
nungswidrigkeiten, die tatsachlich von ganzen Gruppen begangen wurden.

4.
"wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass dort auch kinftig mit der Begehung alko-
holbedingter Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu rechnen ist" (§ 18 Abs.1 Nr.4 PolG)

Nach dem Ablauf des Zutrittsverbots aufgrund der Allgemeinverfiigung waren eine Woche
spater bereits wieder Personen in dem Bereich, um Party zu machen. Es zeigte sich, dass
ohne Verbotsregelungen keine Besserung eintritt. Das Areal wirde weiterhin - auch nach
Ende der Pandemie - ein beliebter Aufenthaltsort bleiben. Gerade Jugendliche und junge Er-
wachsene, die nicht in Diskotheken, Clubs oder Kneipen in der Stadt gehen wollen, haben
fur sich einen attraktiven Ort gefunden, um zu feiern und Alkohol zu konsumieren.

Die Einsicht der alkoholisierten Feiernden, dass gerade auch im Sommer an hellen und war-
men Abenden die Wege von Abendspaziergdngern genutzt werden, ist in keiner Weise vor-
handen. Au3erdem ist keinerlei Einsicht gegeben, die (zum groR3en Teil alkoholbedingten)
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu unterlassen.

5:
"Das Verbot soll auf bestimmte Tage und an diesen zeitlich beschrankt werden". (§ 18 Abs.2
PolG)

Das Verbot gilt ausschlie3lich an den Abenden und in den N&chten von Freitag auf Samstag,
von Samstag auf Sonntag und an den Tagen vor gesetzlichen Feiertagen jeweils von 18.00
Uhr bis zum Morgen des Folgetags 6.00 Uhr. Dies entspricht der Zeit, in der bisher die groR-
ten Ansammlungen mit alkoholbedingten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten stattgefunden
haben und damit zu rechnen ist, dass sie im Jahr 2022 wieder stattfinden werden. Die Ver-
ordnung verbietet nicht den Zutritt des Bereichs, sondern lediglich das Konsumieren und Mit-
fuhren von Alkohol zum Konsum (8 18 Abs. 2 PolG).

6:
"Polizeiverordnungen nach Absatz 1 sind zu befristen.” (8 18 Abs.3 PolG)

Die Polizeiverordnung ist befristet vom 01.04.2022 bis 01.11.2022. In dieser Zeit ist, wie im
vergangenen Jahr, mit den meisten Versté3en zu rechnen.

Das vorgesehene Alkoholkonsumverbot ist aus den vorgenannten Griinden auch verhaltnis-
magig.

Es handelt sich beim Veitsburghang vom Gebietscharakter her nicht etwa um belebte Stra-
Ren der Altstadt/Innenstadt, in denen typischerweise grof3ere Belastungen fur die Umge-
bungsbebauung — auch nach 22 Uhr — etwa durch Larm aus Gastronomie, Kultureinrichtun-
gen, von Passanten oder umherziehenden Gruppen einhergehen.

Der Veitsburghang mit dem Serpentinenweg ist eine Griinanlage, die der Allgemeinheit vor-
nehmlich der Erholung, zu Spaziergangen mit Weitblick tber das Schussental und nicht sto-
render Freizeitgestaltung dienen soll. Die Griinanlage soll zu jeder Tages- und Nachtzeit der
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fuBlaufigen ErschlielBung zwischen Mehlsack (Zugang Altstadt) und Veitsburg (mit Jugend-
herberge und Gaststatte), oder einem Verweilen auf den Sitzgelegenheiten entlang des We-
ges dienen. Der Anspruch der betroffenen Anwohner aus den angrenzenden Wohngebieten,
Gaste der Jugendherberge und der Gastronomie sowie die in den Schrebergarten Aufhalten-
den auf Schutz der Nachtruhe gilt hier uneingeschrankt. Die Stadt hat neben der Bereitstel-
lung von Erholungsflachen dafiir Sorge zu tragen, dass Anwohner nicht durch deren Nutzung
in unzumutbarer Weise belastigt werden.

Das Gelande ist weitlaufig, dunkel (aus Naturschutzgriinden nur schwach beleuchtet) und
durch mehrere Zugange nur zu Ful3 erreichbar und begehbar. Auf gro3ere Gruppen an (an-
getrunkenen) Personen kann die Polizei zu vorgeriickter Stunde ohne ein eigenes massives
Aufgebot an Kraften kaum noch einwirken. Das nicht Vorhandensein von Zufahrtswegen fir
die Polizei und die vielen FuRBwege zum Verlassen des Geldndes erschweren die Polizeiein-
satze erheblich bzw. machen solche unmagglich. Praventive Aufklarungs- und Jugendarbeit
war und ist nicht méglich und wéare auch nicht erfolgversprechend, da es sich um einen hete-
rogenen Personenkreis handelt, der zum groRen Teil auch nicht aus Ravensburg, sondern
aus der ndheren und weiteren Umgebung zum Feiern in die Stadt kommt. Bereits alkoholi-
sierte, aggressive Personen werden durch soziale Dienste nicht angesprochen.

Der Alkoholkonsum war nicht nur eine Begleiterscheinung der Vorgange unterhalb der Veits-
burg. Er hatte ausweislich der polizeilichen Statistik regelmafig und typischerweise Ord-
nungswidrigkeiten und sogar Straftaten zur Folge. Mit Blick auf die enge zeitliche und r&umli-
che Beschrankung - vom 1. April 2022 bis zum 1. November 2022 jeweils freitags, samstags
und den Tagen vor gesetzlichen Feiertagen von jeweils 18.00 Uhr bis zum Folgetag 6.00 Uhr
- sowie auf die Befristung des Verbots bis 1. November 2022 fallt der zweifellos vorhandene
Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) in der Abwégung zugunsten
des Schutzes der Nachtruhe und Schutz des Eigentums der Anwohner aus. Es ist insbeson-
dere kein milderes Mittel erkennbar, wie die Nachtruhe durchgesetzt werden kann. Der Be-
ginn 18.00 Uhr ist geboten, um die schleichende Alkoholisierung im Laufe der Abende zu un-
terbinden. Ein Alkoholkonsumverbot zu einer spateren Uhrzeit wiirde das Auflésen von
Gruppen, die bereits durch den Alkoholkonsum ein enthemmtes Verhalten zeigen, erheblich
erschweren.

Ein Sperren des Veitsburghangs in der Nacht etwa durch Tore oder Einzdunungen ware
zwar ebenfalls ein geeignetes Mittel, wiirde aber einen erheblich starkeren Eingriff in die all-
gemeine Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG darstellen als ein Alkoholverbot am ansons-
ten frei zuganglichen Hang. Es wiirde die vielen Personen treffen, die den Bereich als attrak-
tiven Spazierweg nutzen, dort verweilen wollen und den Bereich als kleines Naherholungs-
gebiet innerhalb der Stadt ohne Alkohol schatzen.

Es wird nicht verkannt, dass es dort trotz eines Alkoholkonsumverbotes gerade in der war-
men Jahreszeit nach wie vor zu spatabendlichen Menschenansammlungen kommen kann,
die auch mit La&rm, erhéhtem Mullaufkommen und ein grof3es Aufkommen von Glasscherben
verbunden sind. Gleichwohl ist es fur die Ordnungskrafte wesentlich einfacher, auf nicht al-
koholisierte und somit auf weitaus weniger enthemmte Personen zuzugehen, sie zur Ruhe
zu ermahnen und unter Umstéanden Ansammlungen aufzulésen. Die Regelung soll auch eine
generationsiibergreifende Nutzung des Bereichs an den Abenden ermdglichen, was bereits
zu einer Entscharfung der Situation fihren kann.

Kosten und Finanzierung:

Keine finanziellen Auswirkungen.

| Anlage/n:
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Anlage 1: Ubersicht Giber Ordnungsstérungen und Straftaten im Gebiet des vorgesehenen
Alkoholkonsumverbots im Jahr 2021

Anlage 2: Polizeiverordnung Uber ein Alkoholkonsumverbot im Bereich des Veitsburghangs
(Veitburgplateau, Mehlsackplateau mit den Treppenanlagen bis zur Marktstral3e, zur Feder-
burgstral3e und zum Veitsburgplateau, Serpentinenweg, Philosophenweg)

Anlage 3: Lageplan zur Polizeiverordnung
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