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Ravensburg

Sitzungsvorlage DS 2009/199
Erster Blrgermeister

(Stand: 15.04.2009)

Ortschaftsrat Eschach Mitwirkung:

offentlich am 21.04.2009 Amt fur Schule, Jugend, Sport
Rechts- und Ordnungsamt

Ortschaftsrat Taldorf Tiefbauamt

offentlich am 21.04.2009

Gemeinderat Aktenzeichen: 104.2

offentlich am 27.04.2009

Offentliche Sicherheit und Ordnung - Alkoholverbote

Beschlussvorschlag:

1.

2.

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Bericht der Verwaltung.

Ergénzend zur bestehenden Polizeiverordnung werden die Spiel- und Sportpléat-
ze und der Hirschgraben einschrankend gewidmet (Anlage 1 und 2). Die Benut-
zung der Spiel- und Sportplatze nach 22:00 Uhr wird untersagt; Alkohol ist auf
Spiel- und Sportplatzen nicht gestattet.

Das Betreten des Hirschgrabens wird nachts ab 22:00 Uhr verboten.

Zur Umsetzung der Verbote in Ziffer 2 und 3 wird die stadtische Polizeiverord-
nung entsprechend angepasst (Anlage 3).

Die Schulhéfe sollen auch weiterhin der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Die
Verwaltung wird beauftragt, in Abstimmung mit den Schulen ein generelles Alko-
holverbot in den Schulen und Schulhéfen vorzubereiten sowie den Aufenthalt in
den Schulhéfen nach 22:30 Uhr zu untersagen. Fir die Kontrolle ist ein Sicher-
heitsdienst zu beauftragen.

Vom Bericht des Tiefbauamts tber die Malinahmen, die Beleuchtung in der Alt-
stadt zu verbessern, wird Kenntnis genommen.
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Sachverhalt:

Ravensburg ist eine attraktive Einkaufsstadt, Schul- und Hochschulstandort,
eine Stadt mit vielen 6ffentlichen Veranstaltungen. Wie viele vergleichbare
Stadte muss sich Ravensburg auch verstarkt mit den Kehrseiten auseinander
setzen: mit zunehmenden Larmbelastigungen, Verschmutzungen, Vandalis-
mus.

Die Kriminalitatsstatistik zeigt fir Ravensburg ein eher durchschnittliches Bild:
2007 wurden ca. 5.000 Straftaten registriert; der starke Zuwachs gegenuber
2006 beruhte allein auf einer Serienstraftat (Wirtschaftsdelikt mit bundesweiter
Auswirkung). Zunehmend sind aber Kérperverletzungen und Rohheitsdelikte
nach Besuch von Diskotheken, Gaststatten und Veranstaltungen. Die Polizei
wird Uber die Entwicklung im Einzelnen berichten.

Eine Umfrage der Universitat Konstanz und der Polizei unter Ravensburgern
Schilern, die nach 10 Jahren wiederholt wurde, zeigt, dass das subjektive
Sicherheitsgefihl der Jugendlichen in den vergangenen Jahren tendenziell
zugenommen hat (sh. Sitzungsvorlage 2009/064). Dies zeigt, dass die Arbeit
der Schulen, der schulischen Betreuung und die Praventionsarbeit von Polizei
und Stadt positive Wirkungen haben.

Die Verschmutzungen im 6ffentlichen Bereich, die Sachbeschadigungen, Be-
lastigungen durch angetrunkene Personen und der Larm von "Festen" stellen
aber ein zunehmendes Problem dar. Betroffen sind insbesondere verschiede-
ne Spielplatze, besonders stark der Hirschgraben, aber auch die Schulhéfe.

Dagegen sind die Belastigungen durch Punker in den vergangenen Jahren,
abgesehen von einzelnen Ereignissen, stark zurtickgegangen.

In der Drogenszene ist durch die Erdffnung der Substitutionspraxis von Herrn
Dr. Matschinski eine wesentliche Beruhigung eingetreten; Uber die Entwick-
lung wird der Sozialausschuss noch gesondert beraten.

Abweichend von anderen Stadten hat Ravensburg keinen raumlich eng um-
grenzten Bereich, in dem es gehauft zu Belastigungen kommt. Ein generelles
Alkoholverbot fir die Altstadt ist aus Sicht der Verwaltung rechtlich nach wie
vor nicht durchsetzbar, gegenwartig aber auch nicht zwingend erforderlich.
Die Verwaltung schlagt dagegen vor, mit gezielten Einzelmallnahmen Stoérun-
gen entgegen zu wirken.
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Spiel- und Sportpléatze

Die Spiel- und Sportplatze haben eine eindeutige Zweckbestimmung; sie kon-
nen nicht als Rickzugsort flir ungenehmigte Feste und Feiern genutzt werden.
Insbesondere aus der Siuidstadt gab es in den vergangenen Monaten vermehrt
Beschwerden; dies konnte mit den Offnungszeiten des Kaufland und mit den
Mdglichkeiten, an Tankstellen Alkohol zu beschaffen, zusammenhéngen. Die
Polizeiverordnung der Stadt enthalt bereits Regelungen, die Beschrankungen
fur Spielplatze aussprechen. Auch 8§ 118 des Ordnungswidrigkeitengesetzes
belegt grob ungebtihrliches Handeln mit GeldbuR3e. Die Verwaltung schlagt
aber dartiber hinaus eine weitergehende Regelung vor: Die Benutzung der
Spiel- und Sportplatze soll nach 22:00 Uhr untersagt und Alkohol generell ver-
boten werden (Anlage 1). Um diese Regelung auch umsetzen bzw. VersttRe
ahnden zu kénnen, ist eine Anpassung der Polizeiverordnung erforderlich (An-
lage 3). Dort wird geregelt, dass auf éffentlichen Sport- und Spielplatzen das
Mitfihren oder Trinken von Alkohol, das Mitfiihren von Hunden und das Be-
nutzen auf3erhalb der genannten Uhrzeit als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden kann (Polizeiliche Umweltschutzverordnung & 19 Abs. 3 und § 23
Abs. 1 Nr. 30 a).

Hirschgraben

Eine Sondersituation besteht im Hirschgraben. Der Hirschgraben ist durch
seine Lage und die raumliche Abgrenzung eine sehr schéne Anlage, die aber
auch durch ihre besondere Situation immer mehr flr ungenehmigte Feste und
Feiern genutzt wird. Der Vandalismus in der Anlage hat sehr stark zugenom-
men; Pflanzungen, Béanke und Beleuchtung werden regelmafig beschadigt.
Die Anlieger beschweren sich nachdricklich Uber den Larm.

Aus Sicht der Verwaltung musste zur Vermeidung des nachtlichen Vandalis-
mus und der haufigen Larmbelastigungen der Hirschgraben nachts durch bau-
liche Malinahmen gesperrt werden. Die Fraktion der Grinen wendet sich mit
einem Antrag (Anlage 4) gegen jegliche Sperrung des Hirschgrabens. Auch
die Ubrigen Fraktionen sprechen sich mehrheitlich zwar nicht gegen ein nacht-
liches Betretungsverbot des Hirschgrabens aus, gegenwartig aber gegen bau-
liche SicherungsmalRnahmen (Zaun und Toranlage). Entsprechend den Er-
gebnissen der Vorberatung im Verwaltungsausschuss am 16.03.2009 schlagt
die Verwaltung deshalb vor, ein nachtliches Betretungsverbot (22:00 Uhr bis
06:00 Uhr) fur den Hirschgraben zu erlassen. Die Kontrolle dieses Verbots
obliegt der Polizei.

Uber PraventionsmaRnahmen gegen Alkoholmissbrauch von Jugendlichen,

wie sie auch im Antrag der Fraktion der Grinen vorgeschlagen werden, wurde
bereits gesondert berichtet (Vorlage 2009/063).
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Schulho6fe

Die Schulhofe der Ravensburger Schulen — insbesondere die Schulsportanla-
gen und Bewegungslandschaften — werden seit Jahren auch der Offentlichkeit
zur Verfigung gestellt; dies entspricht der "Offenen Schule". Allerdings haben
auch dort in den vergangenen Jahren die abendlichen und nachtlichen Sto-
rungen zugenommen. Insbesondere an der Neuwiesenschule haben die Be-
lastigungen tUberhand genommen und sind Mal3nahmen kurzfristig erforder-
lich.

Aus Sicht der Verwaltung ist es notwendig, den Aufenthalt in den Schulhdfen
ab 22:30 Uhr zu untersagen und fir die Schulen und Schulhéfe ein generelles
Alkoholverbot auszusprechen.

Da es sich bei den Schulhéfen nicht um "Offentlichen Raum” handelt, kénnen
Sicherheitsdienste eingesetzt werden, um die Regelungen durchzusetzen.

Auch in den Schulgebauden ware es aus Sicht der Verwaltung richtig, generell
auf Alkohol zu verzichten. Die Zustandigkeit fur ein Alkoholverbot wahrend der
Schulzeit liegt bei den Schulen selbst.

Auch die Regelungen in den Schulhéfen sollten noch mit den Schulen ab-
schlieRend abgestimmt werden. Grundsétzlich haben die Schulleitungen den
Vorschlagen der Verwaltung in der Schulleiterkonferenz am 16.03.2009 zuge-
stimmit.

Beleuchtung in der Altstadt

Eine gute Ausleuchtung der Altstadt tragt besonders in den Wintermonaten
dazu bei, das subjektive Sicherheitsgefuhl zu verbessern.

Das Tiefbauamt hat bereits in den vergangenen Jahren im Zusammenhang
von StralRensanierungen und BaumaRnahmen die Beleuchtung in der Altstadt
systematisch ausgebaut und verbessert. Weitere Malinahmen wurden bereits
durchgefihrt oder sind geplant:

- am Marienplatz im Bereich des Rathauses in Richtung Kornhaus:
Malnahme ist in Vorbereitung.

- im oberen Teil der Griner-Turm-Stral3e:
MalRnahme ist mit den Hauseigentiimern abgestimmt und wird noch im
Frihjahr umgesetzt.

- in der Griinanlage entlang der Schussenstrafl3e und der Karlstral3e

bis zur Charlottenstralie:
Diese MalRhahme wurde bereits umgesetzt.
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Im Technischen Ausschuss wurde tber die MalBhahmen am 30.01.2008 und
am 28.05.2008 beraten; Mittel wurden in den Nachtragsplan 2008 eingestellt.

Anlagen

Spielplatzwidmung mit Liste der 6ffentlichen Spielplatze
(Anlagen1,1a)-1¢c)

Widmung Freizeitanlage Hirschgraben (Anlage 2)
Polizeiverordnung mit Anderungen (Anlage 3)

Antrag Fraktion der Griinen vom 04.08.2008 (Anlage 4)
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