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Schulentwicklungskonzept 2018
- Ergebnisse der Machbarkeitsuntersuchung des Planungsbiiros Orange Blue
- Vorschlag zum weiteren Vorgehen

Beschlussvorschlag:

1. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie des Planungsbiros Orange Blu zum Schulge-
baude Kuppelnau werden zur Kenntnis genommen.

2. Ein Abriss und Neubau des Schulgebaudes Kuppelnau wird nicht weiterverfolgt. Statt
dessen sollen geeignete Schulrdume fir eine 3-zligige Gemeinschaftsschule und 2,5-zii-
gige Grundschule und ggfls. Grundschulférderklasse durch umsichtige Sanierung des
Schulgebaudes Kuppelnau sowie einen zusatzlichen Erweiterungsbau hergestellt wer-
den.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, Raumprogramme fur die Varianten 2b (Erweiterungsbau
flir Grundschule) und 2c (Aufstockung) mit der Gemeinschaftsschule Ravensburg und
der Grundschule Kuppelnau abzustimmen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, Kosten fur die Varianten 2b und 2c zu ermitteln. Fr die
Variante 2b sind Standortvorschldge im ndheren Umfeld der Schule zu ermitteln und dem
Gemeinderat zur Abstimmung vorzulegen.

5. Der Bedarf an Kita-Plétzen im Siiden sowie Umsetzungsmdglichkeiten fiir ein
"Bildungshaus" am Standort Neuwiesen sind zu prtifen.

6. Mit dem Regierungsprasidium sind die Férdermdglichkeiten fur die Erweiterung zu kla-
ren.

7. Der Bezug des Erweiterungsbaus sowie der Abschluss der Innensanierung des Hauptge-
béudes und die Zusammenfuhrung der Schulen am Standort Kuppelnau ist zum SJ
2026/27 anzustreben. Der Planungsprozess hierfur erfolgt nach Beschlussfassung der
schulischen und politischen Gremien.

8. Die Interimszeit ist unter Nutzung der Schulrdume an den Standorten Std und Nord zu
Uberbriicken. Ein Interimsbau am Standort Siid kann nicht errichtet werden.
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9. Die flir einen Erweiterungsbau und die Sanierung des Schulgebéudes Kuppelnau nicht
durch Zuschlisse gedeckten Finanzierungsmittel sind in Héhe von 2/3 zweckgebunden
vorzuhalten.
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Sachverhalt:

Prozess

BKA 10.07.2017 Beauftragung des Planungsbiros Schneidermeyer,
DS 2017/229 Einrichtung "Arbeitskreis Schulentwicklung", der
den gesamten Prozess begleitet und eine Empfehlung
an den Gemeinderat erarbeitet

BKA 04.10.2017 Beschluss Uber Zusammensetzung des Arbeitskreises
DS 2017/257

1. AK 08.12.2017 1. Arbeitskreis Schulentwicklung
2. AK 13.03.2018 2. Arbeitskreis Schulentwicklung
3. AK 25.04.2018 3. Arbeitskreis Schulentwicklung
4. AK 13.06.2018 4. Arbeitskreis Schulentwicklung

Klausur 13.07.2018 Klausurtag des Gemeinderates zur Schulentwicklung

BSch 17.09.2018 Vorstellung Ergebnisse Schulentwicklungskonzept 2018
BKA 08.10.2018 DS 2018/287
GR 22.10.2018 Beschluss Schulentwicklungskonzept 2018

BKA 25.02.2019 Beauftragung Planungsbiiro Orange Blu mit der Erstellung
DS 2019/020 einer Machbarkeitsstudie zu Optionen 1. Sanierung u. Erweiterung,
2. Abriss und Neubau (Ubergabe Studie an Verwaltung: 06.02.2020)

Klausur 08.05.2020 Geplante Klausurtagung GR zur Vorstellung Machbarkeitsstudie
muss coronabedingt abgesagt werden

Klausur 06.10.2020 Klausurtagung GR Vorstellung Machbarkeitsstudie, Weiteres Vorgehen
Beschlusslage

In seiner Sitzung am 22.10.18 hat der Gemeinderat Gber die Empfehlungen des Arbeitskrei-
ses Schulentwicklung beraten. Es wurde entschieden, die beiden Gemeinschaftsschulen
zum SJ 2019/20 zu fusionieren. Perspektivisch sollte in einem Schulgebaude ein "Bildungs-
zentrum", bestehend aus einer Grundschule und einer Gemeinschaftsschule entstehen. Hier-
fur sollten durch die Verwaltung fur den Standort Kuppelnau die Optionen "Abriss und Neu-
bau" sowie alternativ "Sanierung und Erweiterung" geprift werden. Fur externe Beratung zur
Erarbeitung eines padagogischen Konzepts wurden fir die Gemeinschaftsschule Mittel in
Hohe von 25.000 Euro durch den Gemeinderat im Haushalt 2019 zur Verfugung gestellt (vgl.
hierzu DS 2018/287).

Am 25.02.2019 informierte die Verwaltung den Bildungs- und Kulturausschuss uber die Be-
auftragung des Planungsburos Orange Blu mit der Erstellung der Machbarkeitsstudie zum
Standort Kuppelnau hinsichtlich der 0.g. Optionen "Abriss und Neubau" und "Sanierung und
Erweiterung" (vgl. hierzu DS 2019/020).

Ergebnisse der Machbarkeitsstudie Orange Blu
Die Machbarkeitsstudie Uber die "Sanierungsfahigkeit der Kuppelnauschule" wurde mit der
Zielsetzung beauftragt, den technischen Zustand und die Sanierungs- bzw. Erweiterungsfa-

higkeit der Schule zu untersuchen und zu bewerten. Der Untersuchung liegen die forderfahi-
gen Modellraum-Programmflachen des Landes (VwV SchBau BW) zugrunde. Nach Abstim-
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mung der Flachenbedarfe erfolgte eine tberschlagige Ermittlung der zu erwartenden Investi-
tionskosten fir die Varianten 'Sanierung' und 'Neubau'. Abschlieend war bilanziell nachzu-
weisen, welches der beiden Modelle das wirtschaftlichere darstellt, wenn die jeweils unter-
schiedlichen Fordermoglichkeiten Anwendung finden.

Vorbereitend dazu erfolgte unter Federfliihrung des Planungsbtiros Orange Blu eine Bewer-
tung des Bestandsgebaudes in den Bereichen Baukonstruktion/Tragwerk, Bauphysik, Akus-
tik, Schadstoffe, die Anlagenbereiche Heizung, Luftung und Sanitar, Brandschutz und Barrie-
refreiheit. Die gutachterlichen Untersuchungen wurden von einem Fachingenieurteam durch-
gefuhrt.

Zusammengefasst kommt das Gutachten zu folgendem Ergebnis:

"Eine Sanierung ist grundsatzlich moglich. Es ergaben sich keine Hinweise aus dem Zustand
der Schule, die hinsichtlich der erfolgreichen Beantragung von Fordermitteln Erfolg verspre-
chen wirden. [...] Um zukinftig eine gewiinschte 2-Zigigkeit der GS und 4 Ziige bei der
GMS abzubilden, reichen die Bestandsflachen bei weitem nicht aus."

Die Ergebnisse des Gutachtens in Kernpunkten zusammengefasst:

- Flachenbewertung
Fir die Umsetzung eines neuen Schulkonzeptes aus 2-zlgiger GS und 4-zligiger
GMS unter Zugrundelegung der Modellraum-Programmflachen des Landes musste
die vorhandene Brutto-Grundflache der Kuppelnauschule von 6.406 m? (BGF-Be-
stand) um rund 6.100 m? erweitert werden, entsprechend einer Flachenerweiterung
um 95%.

- Technik, Hulle und Baustoffe
Fur die Untersuchungsbereiche Bauphysik, Akustik, Heizung, Luftung, Sanitar und
Barrierefreiheit ist eine Generalsanierung durchzufiihren. Die Hullflachen sind kom-
plett energetisch zu sanieren. Eine drangende Schadstoffproblematik liegt hingegen
nicht vor.

- Baukonstruktion
Die Tragstruktur der Schule ist ausreichen dimensioniert und erfullt auch heute noch
die gestellten Anforderungen an den konstruktiven Brandschutz. Weiter verfugt die
Tragkonstruktion Uber ausreichende Lastreserven zur Aufstockung.

- Erweiterbarkeit
Technisch ist eine maximal zweistdckige Erweiterung des Bestandsgebaudes mog-
lich, entsprechend einer Flachenerweiterung um rund 3.200 m?2. Fur die Erfullung der
Modellraum-Programmflachen des Landes mussen weiter 2.900 m? in einem Erweite-
rungsbau nachgewiesen werden. Das Schulareal weist Erweiterungspotentiale auf.

- Uberschlagige Kostenprognose
» Variante 1 - Sanierung/ Aufstockung/ Erweiterung: 59,3 Mio. €
(inkl. 15% Unvorhergesehenes und 25% Konjunkturrisiko)

» Variante 2 - Abriss und Neubau: 52,0 Mio. €
(inkl. 10% Unvorhergesehenes und 25% Konjunkturrisiko)

» Erganzungskosten Sporthalle Sanierung 4,0 Mio. €
Neubau 8 -12 Mio. €

Fordersituation/ Schulbauférderung des Landes
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Fir den Fall, dass ein bestehendes Schulgebaude abgerissen und vom Schultrager durch
einen Neubau ersetzt werden soll ("Ersatzneubau") sieht das Land Baden-Wirttemberg
unter folgenden Voraussetzungen eine Férderung vor:

1. _Abriss aus baulichen Grinden notwendig

- z.B. Verlust des Bestandschutzes eines Gebaudes durch die Tiefe des Eingriffs
— erforderliche Ertiichtigungen nach ENEV/ Herstellung Barrierefreiheit etc. aus stati-
schen Grinden nicht moglich

- Vorliegen einer Schadstoffbelastung

2. Abriss aufgrund fehlender Erweiterungsmdglichkeiten notwendig
- aufgrund erheblichem Erganzungsbedarf ohne Neuordnung/ Neubau keine Mdglich-
keit zur Realisierung des Vorhabens auf dem Grundstuck

Wirtschaftliche Aspekte (z.B. Neubau finanziell glinstiger oder anndhernd gleiche Kosten wie
Sanierung und Erweiterung) werden bei der Entscheidung durch das RP hierbei nicht be-
ricksichtigt. Da eine Sanierung des Bestandsgebaudes als auch eine Erweiterung auf dem
Grundstlick grundsatzlich méglich ist, kdnnen fir einen Ersatzneubau keine Fordermittel ge-
neriert werden.

Entsprechend der Novellierung der VwVSchulBau vom 28.08.2020 ist eine Sanierung
bestehender Schulgebaude jedoch seit kurzem férderfahig.

Voraussetzung fir eine Schulbauférderung des Landes ist grundsatzlich ein mit dem Regie-
rungsprasidium abgestimmter Raumbedarf, der sich an den entsprechenden Modellraumpro-
grammen bemisst. Dementsprechend ware auch die Férderfahigkeit von Erweiterungsfla-
chen mit dem RP zu prifen. Ersten Aussagen des RP zu Folge, wird hier durch das RP der
gesamte Schulraumbestand (d.h. im vorliegenden Fall Standorte Kuppelnau und Neuwiesen)
in der Bewertung angerechnet. Dies kdnnte bedeuten, dass es zu keiner Forderung von Er-
weiterungsflachen kommt, wenn das RP zu dem Ergebnis gelangt, dass an den Standorten
Neuwiesen und Kuppelnau insgesamt ausreichend Schulflachen zur Verfligung stehen. Eine
dauerhafte Verortung der Gemeinschaftsschule an zwei Standorten ist seitens des Regie-
rungsprasidiums mdglich. Ziel des Schultragers Stadt ist jedoch weiterhin, die Gemein-
schaftsschule zlgig an einem Standort zu integrieren.

Daruber hinaus kénnen durch das RP Flachen fir Ganztagsangebote an Grundschulen als
forderrelevant anerkannt werden. Voraussetzung hierfir ist jedoch ein Ganztagesbetrieb an
mindestens 3 Tagen a 7 Zeitstunden unter Verantwortung der Schulleitung sowie ein mit
dem RP abgestimmtes padagogisches Konzept hierflir (Hortbetrieb wird diesbeztiglich nicht
anerkannt). Der anerkannte Flachenbedarf bemisst sich dann anhand der Anzahl der Schu-
ler, welche am Ganztagsbetrieb teilnehmen.

Inwiefern zukunftig zusatzliche Férderprogramme betreffend den angekindigten Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fir Grundschiler aufgelegt werden, kann derzeit noch nicht
abgeschatzt werden. Aktuell verhandeln Bund und Landern tber ein "Investitionsprogramm
zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder". Im
Rahmen des Programms will der Bund Lander und Kommunen mit 750 Mio. Euro beim
Ganztagsausbau unterstitzen. Rund 98 Mio. Euro sollen hierbei auf Baden-Wurttemberg
entfallen. Zwischen Bund und Baden-Wirttemberg besteht allerdings noch ein Konflikt in
Hinblick auf die konkrete Verwaltungsvereinbarung. Hiernach wurden fur die baden-wurttem-
bergischen Betreuungsangebote "Verlassliche Grundschule" bzw. "Flexible Nachmittagsbe-
treuung" keine Investitionsmittel gewahrt werden, da fir diese keine Betriebserlaubnis gem.
§ 45 SGB VIl erforderlich ist. Ganztagsschulen nach § 4a SchG sowie Horte waren hinge-
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gen forderfahig. Geférdert wirden hier jedoch auch nur Vorhaben, die bis 31.12.2020 begon-
nen und bis 30.06.2021 abgeschlossen wurden. Insofern ware dieses Foérderprogramm flr
das geplante Vorhaben am Standort Kuppelnau nicht relevant.

Schlusse aus dem Gutachten Orange Blu/ Varianten
Entsprechend der Ergebnisse der kooperativen Schulentwicklungsplanung 2018 sowie des

Gutachtens des Planungsbiiros Orange Blu stehen aus Sicht der Verwaltung folgende Vari-
anten zur Beurteilung durch die politischen Gremien an:

1. Abriss/Neubau 2. Sanierung 3. Beibehaltung
und Erweiterung und Erweiterung Status quo

¢ Schaffung ¢ Erhalt Bausubstanz * keine Erweiterung
passgenauer . Sanierung notwendig
Bedingungen forderfahig ® geringere Kosten

* Ersatzneubau nicht » mehrjahrige e Schule an zwei
forderfahig Sanierung Standorten

Unter Berlcksichtigung sowohl der schulischen Belange als auch der Herausforderungen,
welche sich in Folge der Coronapandemie fur die Haushalts- und Finanzlage der Stadt erge-
ben, empfiehlt die Verwaltung die Weiterverfolgung der Variante 2 "Sanierung und Erweite-
rung" am Standort Kuppelnau. Bei den Planungsannahmen sollte hierbei eine dreiziigige
Gemeinschaftsschule und eine 2 ziigige Grundschule zugrunde gelegt werden (s.u.).

Fir dieses Szenario weist das Modellraumprogramm des Landes einen durchschnittlichen
Flachenbedarf von 4.989 qm Programmflache aus (inkl. 412 gm Ganztagsflache fur GS).
Derzeit stehen am Standort 3.652 gm Programmflache zur Verfligung, so dass sich ein
durchschnittlicher Erweiterungsbedarf von 1.337 gm ergeben wirde (s. Anlage).

Da das Bestandsgebaude mit 3.652 gm fast exakt den Bedarf einer 3-zug. Gemeinschafts-
schule (= 3.571 gm) abbildet und dort zudem bereits mehrere Fachraume zur Verfigung
stehen, spricht vieles dafir, die GMS im Hauptgebaude anzusiedeln und den Erweiterungs-
bau fur die Grundschule zu errichten. Dies ist auch vor dem Hintergrund des kommenden
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir Grundschuler zu Uberlegen. Grundsatzlich
sollten aber folgende beide Varianten vollstédndig untersucht werden:

Variante 2a — Erweiterungsbau fir Gemeinschaftsschule

Zusatzlich erforderliche Programmflache wirde in dieser Variante durch einen Erweiterungs-
bau fur die Gemeinschaftsschule am Standort Kuppelnau geschaffen. Durch den Erweite-
rungsbau stiinden der Gemeinschaftsschule zusatzliche Klassenzimmer sowie zusatzliche
Differenzierungs- und Teambereiche zur Verfiigung. Eine Erganzung der Fachraumausstat-
tung im Hauptgebaude ware notwendig (Chemie). Die Grundschule bliebe in diesem Fall in
ihren bisherigen Raumlichkeiten. Ein entstehender Flachenlberhang im Hauptgebaude
wirde der Grundschule zugeschlagen. Die Grundschulférderklassen wirden in freiwerdende
Raumlichkeiten am Standort Neuwiesen verlegt.

Variante 2b — Erweiterungsbau fir Grundschule
In der "Variante 2b" zieht die dreizligige Gemeinschaftsschule in das bisherige Hauptge-
baude am Standort Kuppelnau, nachdem fir die Grundschule ein Neubau auf dem Gelande
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errichtet wurde. Nutzen dieser Variante ware v.a., dass die Schularten in getrennten Gebau-
den abgebildet werden kénnten, was aus padagogischer Sicht empfehlenswert ware. Der
Standort des Ergdnzungsbaus muss grof3ztigig im Nahbereich des Campus untersucht wer-
den. Die Gemeinschaftsschule ware in diesem Fall im Hauptgebaude untergebracht, wo
durch den Auszug der Grundschule ausreichend Flachen fir einen dreizligigen Aufbau zur
Verfligung stiinden. Eine Erganzung der Fachraumausstattung ware notwendig (Chemie).
Fur den Grundschulneubau ist zum jetzigen Zeitpunkt noch keine konkrete Kostenschatzung
mdglich. Je nach baulichen Standards und in der Ausstattung, dem genauem Standort und
dem Raumprogramm muss von geschatzten Gesamtkosten in einer Preisspanne von 12-17
Mio. Euro gerechnet werden.

Sporthallenkapazitaten

Die vorhandenen Hallenkapazitaten der Dreifeld-Sporthalle am Standort Kuppelnau sind flr
die vorgesehene Nutzung ausreichend dimensioniert (s. Anlage). Der angrenzende Sport-
hallenbau war nicht Bestandteil der Untersuchung durch das Planungsburo, jedoch kann
dem Gebaude ein angemessener baulicher Zustand attestiert werden.

Interimsphase
Die Errichtung des geplanten dreigeschossigen Interimsgebdudes am Standort Neuwiesen

(Kosten rd. 3,5 Mio. Euro) wurde im Fruhjahr nach Vorliegen der Anmeldezahlen der Ge-
meinschaftsschule und unter dem Eindruck der finanziellen Verwerfungen in Anbetracht der
Coronakrise durch die Verwaltung gestoppt. In Hinblick auf die Haushalts- und Finanzlage
empfiehlt die Verwaltung eine grundsatzliche Abkehr von der Errichtung einer lediglich inte-
rimsweise genutzten Kubatur. Die Nutzung des geplanten Modulgebaudes sah eine maxi-
male Dauer von bis zu 10 Jahren auf der Freiflache der Neuwiesenschule vor. Nach Nut-
zungsaufgabe war der Rickbau geplant. Die kalkulierten Baukosten in Hohe von ca. 3,5 Mio.
Euro resultierten aus der hochwertigen Bauweise in Holz sowie dem flr die Raumflachen zu-
grunde gelegten Lernraumkonzept. Die denkmalschutzrechtliche Zustimmung durch das
Landesdenkmalamt wurde deshalb fiir den Modulbau zeitlich begrenzt auf drei Jahre fur die
Dauer der Bereitstellung von Unterrichtsraumen wahrend eines voraussichtlichen Ruck- und
Neubaus der Gemeinschaftsschule an der Kuppelnau erteilt.

Aus Sicht der Verwaltung war die Planung des 0.g. Interimsgebaudes v.a. einem etwaigen
Abrissszenario geschuldet. Nachdem diese Variante nun nicht mehr verfolgt wird, sondern
eine Erweiterung und sukzessive Sanierung vorgeschlagen wird, steht fur die Interimszeit
eine raumlich héherwertige Losung Uber die Nutzung beider Standorte zur Verfugung. Der
Verwaltung ist hierbei bewusst, dass die Fihrung einer Schule an zwei Standorten einen
schulorganisatorischen Mehrbedarf auslést.

Die Verwaltung schlagt daher eine sukzessive Sanierung des Hauptgebdudes am Standort
Kuppelnau vor, wobei der Gemeinschaftsschule interimsweise ausreichend Raumlichkeiten
an den Standorten Kuppelnau und Neuwiesen zur Verfiigung stiinden. Die Sanierung wirde
in diesem Fall abschnittsweise Uber mehrere Jahre erfolgen, wie dies in den vergangenen
Jahren am AEG/ Spohngebaude ebenfalls erfolgreich gelungen ist. Die Gesamtkosten der
Mafnahme koénnten entsprechend auch auf mehrere Haushaltsjahre verteilt werden.

Exkurs: Standort Neuwiesen

Freiwerdende Flachen am Standort Neuwiesen stinden nach dem Auszug der Gemein-
schaftsschule der Grundschule Neuwiesen fir den Ausbau des Ganztagesangebots (Rechts-
anspruch) sowie zur Deckung bereits vorhandener Defizite (Verwaltungsbereich, Betreuung,
Mensa) zur Verfigung. Zudem wirden die Grundschulférderklassen und die Internationale
Vorbereitungsklasse an den Standort Neuwiesen umziehen. Fir einen hiernach noch vor-
handenen Uberhang sind Nachnutzungskonzepte zu erstellen. Beispielsweise kann hier der
Gedanke "Bildungshaus" aufgegriffen werden, da im Siden Kita-Platze perspektivisch feh-
len.
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Planungsannahmen/ Ziigigkeit Gemeinschaftsschule

Abweichend von der Studie bueroschneidermeyer aus 2018 empfiehlt die Verwaltung, bei
den Planungsannahmen zukulnftig eine Dreizligigkeit der Gemeinschaftsschule zugrunde zu
legen (Grundschule weiterhin zweizligig). Dies wird wie folgt begriindet:

o Die seitens des Statistikbliros Hausser vorgelegte Bevolkerungsprognose 2035 geht
fur den Sekundarbereich im Jahr 2035 im oberen Szenario von
+13,9% (+509 Schuler) und im unteren Szenario von
-5,3% (-192 Schuler) im Vergleich zu 2017 aus.
Umgelegt auf die einzelnen Standorte wirde dies im oberen Szenario ein Plus von
ca. 1,5 Schilern pro Klasse bedeuten. Es ist somit in der Tendenz nicht von einem
erheblichen Anstieg der Schilerzahlen auszugehen.

¢ Auswirkungen auf die rdumlichen Kapazitaten sind letztlich von der Verteilung der
Schiuler auf die einzelnen Schulen abhangig, welche sich wiederum aus dem konkre-
ten Elternwahlverhalten im jeweiligen Schuljahr ergibt. Addiert man die Schulerzahlen
pro Zug beider Gemeinschaftsschulen der vergangenen Jahre auf, ergibt sich eine
durchgangige Dreiziigigkeit (Eingangsklasse 2020/21 lediglich zweizligig). Es zeigt
sich somit in diesem Bereich ein relativ stabiles Elternwahlverhalten sowie eine ge-
wisse Marktsattigung (s.u. Gemeinschaftsschulen im Umland).

e Durch das groRe Angebot an Gemeinschaftsschulen im Umland ist die Anzahl der
auswartigen Schiuler an der GMS Ravensburg rucklaufig:

SJ Auswartige%
2014/15 18,75
2015/16 17,9
2016/17 17,3
2017/18 15,45
2018/19 17,3
2019/20 12,5

e Zuwachse bei den GMS haben sich bisher insbesondere durch die Eingliederung der
Vorbereitungsklassen ergeben (vgl. Studie bueroschneidermeyer, S. 9). Dies ist zu-
kanftig in ahnlicher GréRenordnung nicht mehr zu erwarten. Zudem wurden mittler-
weile an allen Schularten des Sekundarbereichs (also auch an RS und GYM) Vorbe-
reitungsklassen eréffnet.

¢ Die Schullandschaft in Ravensburg hat sich zwischenzeitlich noch um weitere Ange-
bote im Sekundarbereich vergréRert (z.B. 6-jahriges berufliches Gymnasium am Kol-

ping).
Antrage aus den Fraktionen

Fraktion Bindnis 90/ Die Grinen
Die Fraktion beantragt die Einberufung des Beirats fur Schulentwicklungsplanung.

Stellungnahme der Verwaltung:
Eine nichtoffentliche Vorberatung im Beirat flr Schulentwicklungsplanung findet am
16.11.2020 statt.

Fraktion CDU

Die Fraktion beantragt die Prufung einer Variante, bei welcher die Gemeinschaftsschule am
Standort Neuwiesen verbleibt und fir diese dort ein dreigeschossiger Modul- oder Holzstan-
derbau errichtet wird. Am Standort Kuppelnau sollen nach Auszug der Gemeinschaftsschule
Gruppen der Kindergarten St. Ludmilla/ St. Andreas einziehen und ein Bildungshaus entste-
hen.
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Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der Schulentwicklungsplanung 2018 wurde die Variante "Gemeinschaftsschule
am Standort Neuwiesen" durch den Arbeitskreis (Arbeitskreis 02 am 13.03.2018, "Szenario
2) bereits hinlanglich gepruft (siehe "Standort und Schulentwicklungsplanung — Empfehlun-
gen Juli 2018", Seite 2, Seite 33 und Seite 52).

Wie o.a. weist das Modellraumprogramm des Landes flr eine 3-zlig. Gemeinschaftsschule
und 2-zig. Grundschule einen durchschnittlichen Flachenbedarf von 4.989 gm Programm-
flache aus (inkl. 412 gm Ganztagsflache fir GS). Derzeit stehen am Standort Neuwiesen
insgesamt 3.757 gm Programmflache zur Verfugung, so dass sich ein durchschnittlicher Er-
weiterungsbedarf von 1.232 gm ergeben wirde (s. Anlage).

Zusatzlich zu beachten ist, dass an diesem Standort lediglich eine Hallenflache von 462 gm
fur den Schulsport zur Verfiigung steht. Entsprechend den Berechnungen aus dem Sportent-
wicklungsplan anhand der Bedarfsmeldungen der Schulen besteht jedoch Bedarf an 1.200
gm Hallenflache. Somit besteht am Standort zudem ein Fehlbedarf von 738 gm Hallenfla-
che.

Die vorgeschlagene modulare Erganzung kann hierbei den vorhandenen Raumbedarf nur zu
einem geringen Anteil abdecken. Eine vollstandige Berechnung und Gegenlberstellung der
Flachenbedarfe kann der Sitzungsvorlage in der Anlage entnommen werden.

Am bisher geplanten Standort flir den Interimsbau auf der zentralen Freiflache der Neuwie-
senschule kann kein dauerhafter Neubau errichtet werden. Eine langfristige Stérung des
Uberaus stimmigen Gesamtensembles ist von Seiten des Landesdenkmalamtes nicht geneh-
migungsfahig; sie wird nur fir eine temporare Dauer geduldet. Nicht nur die Gebaude, son-
dern auch der wertvolle Baumbestand auf dem Gesamtgelande ist Uberaus schitzenswert.
Daher bietet sich kaum Raum fir bauliche Ergdnzungen am Standort, die Gbrigen Freiflache
sind Teile des Entwurfskonzeptes der Neuwiesenschule. Mit dem Bau der Neuen Mensa
wurde die in der Raumfolge schlissige Freiflache belegt. Im Ergebnis ist eine Verdichtung im
notwendigen Male auf dem Grundstlick aus baulicher Sicht als auch aufgrund der denkmal-
pflegerischen Einschrankungen nicht umsetzbar. Das Gutachten bueroschneidermeyer
kommt bzgl. des Standorts Neuwiesen zu folgender Feststellung (siehe Seite 25):

"Umbau- und Nachverdichtungsiiberlequngen am Standort Neuwiesen unterliegen aufgrund
der denkmalpflegerischen Auflagen weitreichenden Einschrdnkungen. Die Erhaltung des Ori-
ginalbestandes als beispielhaftes Gebdudeensemble der 1950er-Jahre bedingt erhebliche
Einschrénkungen und erfordert vielfach funktionale Kompromisse — das wurde in den letzten
Jahren an den UmbaumalRnahmen in der Gemeinschaftsschule (iberaus ablesbar. Dies
flhrte teils zu suboptimalen Lésungen fir zeitgeméale Lernsituationen in weiterfiihrenden
Schulen. Auch ein Ausbau der Sportkapazitéten ist am Standort nur schwerlich denkbar.

Gleichzeitig erscheint das bestehende Gebdudeensemble als Grundschulstandort liberaus
geeignet [...]. Wiirden freiwerdende Rdumlichkeiten fiir eine Kindertagesstétte genutzt, wére
ein durchgéngiges Bildungsangebot von null bis zehn Jahren [...] geschaffen (Konzept Bil-
dungshaus).”

Das "Bildungshaus" (besondere Kooperation zwischen Grundschule und Kita) als konzeptio-
nelles Modell des Landes Baden-Wirttemberg, versehen mit zusatzlichen Deputatstunden
fur eine intensive Kooperation zwischen Schule und Kita, gibt es in dieser Form seit 2012
nicht mehr. Im heutigen Sprachgebrauch beschreibt der Begriff im Grunde ein rdumliches
ZusammenrlUcken der Institutionen verbunden mit einer engen Kooperation.

Das Amt fur Familie und Soziales gibt zum Vorschlag eines "Bildungshauses" am Standort
Kuppelnau folgende Aspekte zu bedenken:
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¢ Mit dem Erwerb des Kindergartens St. Andreas in der Nordstadt und den erfolgten
Sachbeschlussen ist eine dauerhafte und stabile Kita-Versorgung dort bereits in die
Wege geleitet worden. GrélRere bauliche Veranderungen, die junge Familien anzie-
hen sind absehbar keine in der Nordstadt.

o Das damalige Konzept Bildungshaus richtet sich an die Zielgruppe 3-10 Jahre. Eine
Kita in der Nordstadt muss sich mit ihrem Angebot auch an dem Bedarf von Kindern
unter 3 Jahren orientieren und U-3 und U-3-Platze beinhalten. Bildungsh&auser waren
in der Vergangenheit meist auch keine raumlichen Einheiten, sondern eine Form der
intensiven Zusammenarbeit von Schule und Kita.

e Eine Kita braucht Flachen im Erdgeschoss, damit ein direkter Zugang zum Auf3enbe-
reich moglich ist. Somit sollten mindestens zwei Gruppen im Erdgeschoss liegen. Zu-
dem ist fr eine Kita ein eigener, eingezaunter Aul3enbereich zwingend erforderlich
und Teil der Betriebserlaubnis. Der Aul3enbereich muss zudem direkt von der Kita zu-
ganglich sein. Ein Durchgang durch ein Kita-AuRengelande ist nicht zulassig. Der Be-
reich muss ganzjahrig zur Verfligung stehen und kann nicht wahrend des Rutenfes-
tes wegfallen.

¢ Die Kita kann wahrend des Rutenfestes nicht schlieen. Die Eltern sind meist berufs-
tatig und brauchen die Platze durchgangig. Ein SchlieRzeit wahrend des Rutenfestes
auferhalb von Ferien durfte Eltern nicht vermittelbar sein. Ausweichmaoglichkeiten
sind nicht vorhanden.

e Eine Kita hat maximal 28 Schlief3tage im Jahr. Sie muss auch in Ferienzeiten der
Schule geodffnet sein. Das wirde auch weitreichende Auswirkungen auf Ablaufe im
Gebaudemanagement der Schule haben.

o Die Tragerschaft der Kita liegt bei der Kath. Gesamtkirchengemeinde. Diese ware in
ein Konzept "Bildungshaus" einzubeziehen und musste wesentliche Punkte mitent-
scheiden. Die Stadt ist in der Steuerung nicht frei.

Die Verwaltung empfiehlt daher, den Vorschlag bezogen auf den Standort Kuppelnau nicht
weiter zu verfolgen. Die Grundidee des "Bildungshauses" hat aus Sicht des Schultragers
aber nicht an Aktualitat verloren. Fur den Standort Neuwiesen sollten Mdglichkeiten fur die
Einrichtung eines "Bildungshauses" daher im Rahmen eines Nachnutzungskonzeptes ge-
pruft werden.

‘ Kosten und Finanzierung:

Die Verwaltung wird beauftragt, Kosten fir die Varianten 2b und 2c zu ermitteln.

‘ Anlage/n:

Anlage 1: Machbarkeitsstudie Orange Blu

Anlage 2: Modellraumprogramm Land Baden-Wurttemberg flir Grundschulen

Anlage 3: Modellraumprogramm Land Baden-Wiurttemberg fir Gemeinschaftsschulen
Anlage 4: Berechnung Flachenbedarf fir Grundschule 2-zlig. u. Gemeinschaftsschule 3-zug.
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