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ss& Haushaltssatzung der Stadt Ravensburg fiir das Haushaltsjahr 2019

Schreiben der Stadt Ravensburg vom 05.02.2019 (eingegangen am 08.02.2019)
und vom 28.03.2019 (eingegangen am 01.04.2019)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die GesetzmaRigkeit der vom Gemeinderat der Stadt Ravensburg am 04.02.2019
beschlossenen Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 wird bestatigt.

. Genehmigungen:
Gemal §§ 87 Abs. 2 und 86 Abs. 4 GemO werden genehmigt:

1. Derin § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Hohe von 1.900.000 EUR sowie

2. derin § 3 der Haushaltssatzung enthaltene Teilbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen in H6he von 2.000.000 EUR, fur den in den Folgejahren Kreditaufnahmen
vorgesehen sind (Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 13.152.000
EUR).
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Il. Hinweise zum Haushaltsplan 2019 und zur Finanzplanung:

Nach der vorgelegten Haushalts- und Finanzplanung des Haushalts 2019, die erstmals
nach den Vorschriften der Kommunalen Doppik erstellt wurde, wird es der Stadt
Ravensburg im aktuellen Haushaltsjahr 2019 und im Finanzplanungsjahr 2022 nicht
gelingen, den von der Kommunalen Doppik im § 80 Abs. 2 GemO vorgegebenen
Grundsatz zum Haushaltsausgleich zu erreichen. Danach soll das Ergebnis des
Ergebnishaushalts aus ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen Aufwendungen
einschlieBlich aller Abschreibungen (ordentliches Ergebnis) ausgeglichen sein.

Dass in den beiden Jahren 2019 und 2022 die ordentlichen Aufwendungen héher
ausfallen als die ordentlichen Ertrage, hdngt maRgeblich mit den Wechselwirkungen
des kommunalen Finanzausgleichs zusammen. So resultiert das Defizit im HH-Jahr
2019 aus der hohen WGV-Steuerriickzahlung, die die Stadt Ravensburg im Jahr 2015
leisten musste und zu deren Abdeckung die Stadt bereits im Zuge der
Jahresabschlisse 2016 und 2017 Riicklagen angesammelt hat. Das Defizit im HH-Jahr
2022 hat seine Ursache in der landesweiten Absenkung der Gewerbesteuerumlage. In
beiden Jahren wird der Kernhaushalt durch hohe Minderertrdge und
Mehraufwendungen aus dem kommunalen Finanzausgleich belastet.

Trotz des negativen ordentlichen Ergebnisses ist die GesetzmaRigkeit des Haushalts
2019 gegeben, da nach den Ubergangsregelungen zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts Kommunen, die bereits vor dem Jahr 2020 auf die
Kommunale Doppik umgestellt haben, ihre nicht erwirtschafteten Abschreibungen und
Ruckstellungen im Rahmen des Jahresabschlusses des laufenden Jahres auf das
Basiskapital verrechnen kdnnen. In diesen Féllen finden fur den Haushaltsausgleich
die bisherigen Regelungen der Kameralistik sinngemal Anwendung (Artikel 13 Abs. 6
des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts). Diese Regelungen werden
von der Stadt Ravensburg eingehalten.

Fur die restlichen Finanzplanungsjahre 2020 und 2021 erfiillt die Stadt Ravensburg die
Vorgaben der Kommunalen Doppik zum Haushaltsausgleich. Nach der aktuellen
Planung kénnen im Ergebnishaushalt Uber den gesetzlich vorgegebenen
Haushaltsausgleich hinausgehend in beiden Jahren voraussichtlich Uberschiisse
erwirtschaftet und der Ergebnisricklage zugefiihrt werden. Im Finanzhaushalt liegen
die planmaRigen Zahlungsmitteliberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit
(entspricht in der Kameralistk der Zufihrung vom Verwaltungs- an den



Vermégenshaushalt) fir die Jahre 2019 bis 2021 in der Summe um rd. 20 Mio. EUR
héher als noch in der Finanzplanung des Vorjahreshaushalts 2018 fir diese Jahre
angenommen. Nach Abzug der Auszahlungen fur die ordentliche Tilgung wiirden der
Stadt damit in diesem Zeitraum voraussichtlich insgesamt rd. 20,7 Mio. EUR mehr
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel (in der Kameralistik Nettoinvestitionsraten) zur
Finanzierung ihrer Investitionen zur Verfigung stehen.

Hierbei muss die Stadt allerdings beachten, dass sich die geplanten Uberschiisse im
Haushaltsvollzug 2019 und in den kommenden Jahren nicht in der urspriinglich
geplanten Hohe realisieren lassen werden. Nach den Ergebnissen der diesjahrigen
Mai-Steuerschatzung werden auch in Baden-Wirttemberg die Steuereinnahmen zwar
weiter steigen, allerdings in deutlich geringerem Umfang als noch in der Herbst-
Steuerschatzung 2018 erwartet. Fir die baden-wiirttembergischen Landkreise, Stadte
und Gemeinden sind deshalb ab dem Jahr 2019 Mindereinnahmen zu erwarten.

Angesichts dieser sich abzeichnenden Riickgange der Ertrédge und der weiterhin nicht
zu unterschatzenden konjunkturellen Risiken muss die Stadt Ravensburg auch
weiterhin alle Anstrengungen unternehmen, um fir ihre Aufgabenerledigung in den
kommenden Jahren eine angemessene Ertrags- und Finanzkraft zu gewahrleisten. Die
dauerhafte Einhaltung dieser gesetzlichen Vorgabe wird zukiinftig dadurch erschwert,
dass ab dem Haushaltsjahr 2020 die Regelungen der Kommunalen Doppik in vollem
Umfang anzuwenden sind. Danach hat die Stadt unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit zukinftig auch die aus Investitionen entstandenen Abschreibungen
jahrlich zu erwirtschaften. Diese zusatzlich darzustellenden Folgekosten werden den
Ausgleich des Ergebnishaushalts in kommenden Jahren zusétzlich belasten.

Zu einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft zahlt - vor allem jetzt, in einer Zeit mit
positiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen - auch der Abbau von Schulden. Der
Gesamtschuldenstand der Stadt Ravensburg liegt derzeit tiber dem Durchschnitt der
GroRen Kreisstadte des Regierungsbezirks Tibingen und des Landes. Deshalb wurde
die Stadt im Genehmigungsschreiben zum letztjahrigen Haushalt 2018 aufgefordert,
bereits im Haushaltsvollzug eintretende Haushaltsverbesserungen wie zum Beispiel
Mehreinnahmen und Wenigerausgaben konsequent zur Verringerung der geplanten
Kreditaufnahmen bzw. zum Abbau der vorhandenen Verschuldung zu nutzen. Diese
Vorgabe hat die Stadt Ravensburg im Kernhaushalt umgesetzt. Nach den
Rechnungsergebnissen des Jahresabschlusses 2017 und auch nach dem vorlaufigen
Jahresergebnis 2018 wurden die héheren Uberschiisse des Kernhaushalts zur



Verringerung der geplanten Kreditaufnahmen und zum Schuldenabbau verwendet.
Dadurch konnte der im Haushaltsplan 2018 zum 31.12.2018 planméaRig ausgewiesene
Schuldenstand des Kernhaushalts im Rechnungsergebnis um (ber 7 Mio. EUR
unterschritten werden.

Die Anstrengungen der Stadt, mittelfristig Schulden zu reduzieren, sind auch in dem
vorgelegten Haushaltsplan 2019 erkennbar. So ist im Kernhaushalt fiir die Jahre 2019
bis 2022 eine weitere Entschuldung von insgesamt 3,8 Mio. EUR geplant. Die fir die
Jahre 2019 und 2020 vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe der ordentlichen Tilgung
(Nettoneuverschuldung = 0) wurden ausschlieBlich zur Aufnahme von zinslosen oder
zinsginstigen Darlehen aus Kfw-Sonderprogrammen im Finanzhaushalt veranschlagt,
was dem Wirtschaftlichkeitsgebot nach § 78 Abs. 3 GemO entspricht. Auch beim
Eigenbetrieb Stadtwerke Ravensburg ist ab dem Finanzplanungsjahr 2021 eine
Reduzierung der Schulden vorgesehen.

Diese Bestrebungen muss die Stadt Ravensburg in den kommenden Jahren
konsequent fortsetzen, einerseits zur finanziellen Absicherung des bestehenden
Aufgabenprogramms, andererseits um fir Aufgabenzuwéchse in den kommenden
Jahren noch geniigend finanziellen Handlungsspielraum zu haben.

In diesem Zusammenhang seien die Investitionen genannt, die derzeit bei der Stadt
Ravensburg im Rahmen des Schulentwicklungskonzepts diskutiert werden.
GroRBvorhaben wie zum Beispiel der Abriss und Neubau bzw. die Sanierung und
Erweiterung des Kuppelnaugebaudes (Stichwort Bildungszentrum Ravensburg), die in
den kommenden Jahren erst noch in die Haushalts- und Finanzplanung aufzunehmen
sind, werden sich in erheblichem Male auf den stadtischen Haushalt und damit auf die
zukinftige finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Ravensburg auswirken. Zur
Realisierung eines solch kostentrachtigen Vorhabens kann sich die Stadt in den
kommenden Jahren nicht auf eine Uberwiegende Fremdfinanzierung stitzen, sondern
die Stadt muss rechtzeitig vorher finanzielle Vorsorge treffen und entsprechende
Liquiditatsreserven bilden. Auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist bei einem
solchen Grofvorhaben in besonderem MaRe zu beachten. Eine auf stetige
Aufgabenerfullung ausgerichtete Haushaltswirtschaft ist nur dann nachhaltig, wenn auf
standig ansteigende Schulden verzichtet wird.

Schon heute weist das Regierungsprasidium vorsorglich darauf hin, dass zukiinftige
Kreditaufnahmen der Stadt Ravensburg nur dann genehmigt werden kénnen, wenn die



Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Stadt im Einklang
stehen, das hei®t, wenn zukiinftige Investitionen und die daraus resultierenden
Belastungen mit der finanziellen Leistungsfahigkeit Uibereinstimmen. Die dauernde
finanzielle Leistungsfahigkeit kann nur dann als gesichert angesehen werden, wenn
die Stadt Ravensburg voraussichtlich in der Lage sein wird, ihren bestehenden und
zukunftigen Aufgaben und Verpflichtungen nachzukommen und die Finanzierungs- und
Folgekosten notwendiger Investitionen zukinftig zu tragen.

Nur wenn es der Stadt Ravensburg gelingt, sowohl im Kernhaushalt als auch in den
Eigenbetrieben die Verschuldung zu begrenzen und die finanziellen Weichen fiir eine
dauerhaft angemessene Ertrags- und Finanzkraft im Sinne einer nachhaltigen
kommunalen Finanzwirtschaft zu stellen, wird die Stadt in den kommenden Jahren in
der Lage sein, solche Groflvorhaben zu finanzieren und ihre finanzielle
Leistungsfahigkeit sicherzustellen.

Mit freundlichen GriuRen
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Klaus Tappeser
Regierungsprésident



