Vergabevermerk

Vergabe von Leistungen zur Restaurierung der Theaterkulissen im
Konzerthaus Ravenshurg

1.

Vorbemerkung

Die Stadt Ravensburg verfiigt iber einen einmaligen Fundus an histori-
schen Kulissen des kdniglichen Hoftheaters Stuttgart. Gefertigt wurden
die Kulissen unter der Leitung von Prof. Wilhelm Plappert (gest. 1925),
der von 1890 bis 1913 der Hoftheatermaler-Werkstatt vorstand und in
seiner Zeit als einer der bedeutendsten Theatermaler in Deutschland
galt. Die auf Leinwand gemalten Kulissenhintergrinde, Soffitten und
Stellagen sind zwischen 1902 und 1910 fir Gastspiele des kgl. Hofthe-
aters in Ravensburg entstanden und waren seither aufgerollt im ehema-
ligen E-Werk (hinter dem Konzerthaus) eingelagert. Der Bestand wird
auf (iber 330 Einzelstlicke beziffert; davon sind 130 groBformatige Lein-
wéande aufgerollt.

Projekt 1 und 2
In den Jahren 2011 — 2014 sowie 2017 bis 2018 wurden folgende Mal3-
nahmen durchgefiuhrt:

Projekt 1

Dokumentation und PraventivmaBnahmen (A)

Konservierung und Restaurierung von 6 Hangekulissen der Bihnenbild-
garnitur ,Venedig®/ ,Eine Nacht in Venedig® (B)
KonservierungsmaBnahmen an 24 Hangekulissen Prioritét nach
Dringlichkeitsgrad (Schadensbild) (B)

Projekt 2

Reinigung der Gbrigen 94 Hangekulissen
Reparatur der Laubnetze an 25 Héngekulissen
Komplettrestaurierung von 6 Stellkulissen

Die Projekte in der MaBnahmenstufe 1 und 2 sind abgeschlossen. Sie
wurden von der Firma bunz+bunz, Owingen durchgefihrt.

Projekt 3: Fortsetzung der Restaurierung
Im Projekt 3 sind folgende MaBnahmen geplant:
¢ Restaurierung der restlichen 200 Stellkulissen

Kostenvoranschlag

Mit folgenden Kosten istr flr das Projekt 3 zu rechnen:

e Dokumentation

o Konservierungs- und Restaurierungsarbeiten,
sowie Transporte und Einlagerung

59.707 €
272.901 €

332.608 €
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Finanzierung
Die Finanzierung wurde wie folgt aufgestelit:

e Deutsche Stiftung Denkmalschutz (1/3) 110.000 €
e RP Tlbingen — Referat Denkmalpflege(1/3) 110.000 €
o Stadt Ravensburg (ca. 1/3) 112.608 €

332.608 €

4. Bewilligungsbescheide
Die entsprechenden Zuschussantrage wurden gestellt. Mit der Deut-
schen Stiftung Denkmalschutz wird ein Fordervertrag Gber 80 T € abge-
schlossen. Vom Landesdenkmalamt fehlt noch der Zuwendungsbe-
scheid, da es sich um einen Antrag im Denkmalschutz-Sonderpro-

gramm VIl des Bundes handelt und die Beratung des Bundes erst
Ende Mai erfolgt.

5. Vergaberechtliche Wertung _
Bei einer vorgesehenen Auftragssumme von rund 333 T € sind im Zu-
sammenhang mit der Vergabe der Restaurationsleistungen die Vor-
schriften des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrénkungen zu beach-
ten. Nach § 97 GWB werden Auftrdge im Wettbewerb und im Wege
transparenter Verfahren vergeben. Dazu lasst § 119 Abs. 5 GWB das
Verhandlungsverfahren mit und ohne Teilnahmewettbewerb zu. Nach §
14 Abs. 4 der Verordnung Gber die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen
(VagV) kénnen unter bestimmten Voraussetzungen Auftrage ohne Teil-
nahmewettbewerb als Direktvergabe vergeben werden.

Angesichts der negativen Auswirkungen auf den Wettbewerb sollen
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veréffentlichung einer Aufirags-
bekanntmachung nur unter sehr auBergewdhnlichen Umstéanden zur
Anwendung kommen. Die Ausnahme sollte auf Falle beschrénkt blei-
ben, in denen eine Veroéffentlichung entweder aus Griinden extremer
Dringlichkeit wegen unvorhersehbarer und vom 6ffentlichen Auftragge-
ber nicht zu verantwortender Ereignisse nicht méglich ist oder in denen
von Anfang an klar ist, dass eine Veréffentlichung nicht zu mehr Wett-
bewerb oder besseren Beschaffungsergebnissen fiihren wiirde, nicht
zuletzt weil objektiv nur ein einziger Wirtschaftsteilnehmer in der Lage
ist, den Auftrag auszufiihren. Dies ist der Fall bei Kunstwerken, bei de-
nen der einzigartige Charakter und Wert des Kunstgegenstandes selbst
untrennbar an die Identitat des Kiinstlers gebunden ist. AusschlieBlich-
keit kann auch aus anderen Griinden erwachsen, doch nur Situationen
einer objektiven AusschlieBlichkeit kdnnen den Rickgriff auf das Ver-
handlungsverfahren ohne vorherige Verdffentlichung rechtfertigen, so-
fern die AusschlieBlichkeitssituation nicht durch den offentlichen Auf-
traggeber selbst mit Blick auf das anstehende Vergabeverfahren her-
beigefiihrt wurde.
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Offentliche Auftraggeber, die auf diese Ausnahme zuriickgreifen, sollten
begrinden, warum es keine verninftigen Alternativen oder keinen ver-
niinftigen Ersatz gibt, wie die Nutzung alternativer Vertriecbswege, ein-
schlieBlich auBerhalb des Mitgliedsstaats des 6ffentlichen Auftragge-
bers, oder die Erwéagung funktionell vergleichbarer Bauleistungen, Lie-
ferungen und Dienstleistungen.

Ist die AusschlieBlichkeit auf technische Grinde zurtickzuflihren, so
sollten diese im Einzelfall genau beschrieben und nachgewiesen wer-
den. Als solche kdnnten beispielsweise angeflihrt werden, dass es far
einen Wirtschaftsteilnehmer technisch nahezu unméglich ist, die gefor-
derte Leistung zu erbringen, oder dass es nétig ist, spezielles Wissen,
spezielle Werkzeuge oder Hilfsmittel zu verwenden, die nur einem ein-
zigen Wirtschaftsteilnehmer zur Verfligung stehen. Technische Griinde
kdénnen auch zurlickzufuhren sein auf konkrete Anforderungen an die
Interoperabilitat, die erfillt sein missen, um das Funktionieren der zu
beschaffenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen zu
gewahrleisten.

Die Frage, ob ein Auftrag aus technischen Griinden oder wegen des
Schutzes von AusschlieBlichkeitsrechten nur von einem bestimmten
Unternehmen ausgefiihrt werden kann, hangt entscheidend von der
Festlegung des Auftragsgegenstands und der Bestimmung seiner tech-
nischen Spezifikationen ab. Legt sich der Auftraggeber auf bestimmte
Funktionen, Merkmale oder Verfahren fest, kann es im Ergebnis sein,
dass nur noch ein einziges Unternehmen in der Lage ist, den Auftrag zu
erfullen.

Diese Voraussetzungen liegen unter Berlicksichtigung der Rechtspre-
chung des OLG Dusseldorf im Urteil vom 12.07.2017 AZ.: VII-Verg
13/17 (siehe dazu Ziffer 6) vor.

6. Griinde fir Direktvergabe
Vorgabe des Landesdenkmalamtes fir die Auswahl bzw. Beauftragung
war, in Anbetracht der hohen Wertigkeit der Theaterkulissen jedes Be-
schédigungsrisiko auszuschlieBen. Fir den Ausflihrenden war daher
eine besonders hohe Qualifikation und Erfahrung zu fordern, die weit
Uber dem normalen Standard liegen muss. Dies bedeutet, dass dieser,
zusatzlich zu einer hinreichenden Zahl von Referenzen, ausreichende-
berufliche Erfahrung nur auf diesen Gebieten vorweisen kdnnen muss.
Solche kénnen zuverlassig nicht durch Prifung benannter Referenzen
gewonnen werden, die auBergewohnliche Zuverlassigkeit und Leis-
tungsfahigkeit muss durch eine mehrjahrige Kooperation in der Restau-
rierungspraxis zweifelsfrei erwiesen sein.
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Bei dieser auBergewdhnlichen Objektgruppe mit ihren sehr unterschied-
lichen Erhaltungszustdnden bzw. Schadensbildern ist eine umfassende
und erschépfende Kalkulation des Aufwands nicht moglich. Den ge-
schilderten Erfordernissen der Beherrschung spezieller Dokumentati-
ons- und Konservierungstechnologien war nur durch eine freihdndige
Vergabe zu entsprechen.

Bei der anschlieBenden Konservierung stehen in Anbetracht schon des
rein flachenméBig zu bewaltigenden gewaltigen Umfangs zur Reinigung
und Fixierung vor allem spezielle Strahlverfahren im Vordergrund, die
vom Ausfiihrenden nicht erst langwierig entwickelt werden konnten,
sondern bereits — nach erfolgtem umfangreichem Einsatz an anderen
Obijekten - serienreif und effizient eingesetzt werden konnten. Zu den
Techniken der Gemélderestaurierung sind zudem einschlagige Kennt-

nisse bzw. die Hinzuziehung von Spezialisten der Textilrestaurierung
erforderlich.

Zudem muss der Ausfiihrende ein hohes Maf an Flexibilitat bezlglich
der Arbeitszeiten und der zwingend am Ort vorgegebenen, wechseln-
den Arbeitsrdumlichkeiten aufbringen.

Die im 1. und 2. Projekt von der Firma bunz+bunz erzielten Arbeitser-
gebnisse sind auch in Anbetracht des Aufwands von einer von allen Be-
teiligten unbestrittenen hervorragenden Qualitat. Die optimierten Ar-
beitsablaufe, das gute Zusammenspiel der Beteiligten und die im Ver-
lauf der bisherigen MaBnahmen erarbeitete Routine ermdglicht eine Ef-
fizienz, die von anderen Anbietern erst nach mehrjéhriger Anlaufzeit er-
zielt werden kdnnte. Insoweit stimmt das Landesdenkmalamt einer Di-
rektvergabe an die Firma bunz+bunz zu.

7. Vergabeentscheidung
Da wie ausgeflhrt die Voraussetzung fir eine Direktbeauftragung im
Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb vergaberechtlich
zulassig ist, wird vorgeschlagen, die Beauftragung der 3. Stufe der Res-
taurierung der Theaterkulissen und damit der restlichen 200 Stellkulis-
sen des Konzerthauses Ravensburg an die Firma bunz+bunz auf der

Grundlage des Angebotes vom 12.06.2018 mit einer Gesamtsumme
von 332.608,21 € zu vergeben.
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