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Mitwirkung:

Aktenzeichen:

Friuhkindliche Bildung in Ravensburg fiir Kinder bis zum Schuleintritt
Bericht und Kita-Bedarfsplanung 2019/2020

Beschlussvorschlag:

1. Der Ortschaftsrat/Sozialausschuss nimmt von dem Bericht Kenntnis und stimmt
der Bedarfsplanung 2019/2020 "Fruhkindliche Bildung und Betreuung fir Kinder

bis zum Schuleintritt" (Anlage 1) zu.

2. Der weitere Ausbau der Platzkapazitaten wird bedarfsorientiert vorgenommen.
Die Verwaltung prtft in Abstimmung mit den Tragern Ausbaumaéglichkeiten und
bereitet deren Umsetzung (einschlieRlich Ermittlung der Investitions- und Folge-
kosten) bis zum jeweiligen Sachbeschluss vor. Uber die zeitliche Umsetzung und
Finanzierung der Investitions- und jahrlichen Folgekosten entscheidet der Ge-
meinderat im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanung und der
Gesamtpriorisierung aller Investitionsprojekte der Stadt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, bei der Ausweisung von neuen Wohnbaugebie-
ten von bedeutender Grolle, die bedarfsgerechte Kapazitat an Betreuungsplat-
zen fur Kinder bis zum Schuleintritt baulich zu ermitteln und die Investitionskos-
ten mit den dadurch entstehenden jahrlichen Folgekosten zu benennen. Im Be-
darfsfall ist zu prifen, wie durch Provisorien dem Rechtsanspruch begegnet wer-

den kann.

4. Auf dem Rinker-Areal wird eine 4-gruppige Kindertagesstatte realisiert. Es erfolgt
der Umzug der bisherigen Gruppe der Kita Montessori Schornreute in den Neu-
bau. Die bisherigen Kita-Raume Schornreute werden fir einen méglichen hdhe-
ren Bedarf in der Oststadt als Erganzungskapazitat weiterhin bereitgestellt. Der
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10.

11.

Betrieb der Kita Schornreute ist abhangig von der Nachfrage und wird nur bei
fehlenden Platzen in der Oststadt aufgenommen.

In der Stdstadt wird auf dem Grundstiick mit der FISt-Nr. 1228 (gegentber der
Markuskita) ein 2-gruppiger Kita - Neubau mit u3 und U3 Platzen geplant und
realisiert.

Die Fusion der Standorte St. Ludmilla und St. Andreas erfolgt am Standort St.
Andreas. Zunachst erfolgt eine interimsweise Zusammenfuhrung am Standort St.
Ludmilla, damit das Kita Gebaude St. Andreas saniert werden kann. Die Verwal-
tung wird beauftragt, Verhandlungen mit der Katholischen Gesamtkirchenge-
meinde zum Erwerb des Gebaudes St. Andreas zu fihren und die Sanierung in
eigener Verantwortung durchzufuhren. Nach Abschluss der Sanierung erfolgt ein
Umzug der 3 Gruppen aus St. Ludmilla an den neuen Standort. Die sanierte Kita
wird in Tragerschaft der Katholischen Gesamtkirchengemeinde betrieben. Die Ki-
ta Purzelbaum zieht in RGume des Griinderzentrums "kup" um.

Abhangig von Wohnbauentwicklungen in Schmalegg wird bei Wegfall der Kinder-
tagesstatte Carlo Steeb der Neubau einer 5- bis 6-gruppigen Kindertagesstatte
realisiert. In den stadtischen Neubau sind auch Raumlichkeiten fur eine Grund-
schulmensa zu integrieren. Daher soll der Neubau auf dem Grundstuck mit der
Flursticksnummer 349 in Nahe der Grundschule gebaut werden. Mit der Trager-
schaft soll auf Wunsch des Ortschaftsrates Schmalegg die Katholische Gesamt-
kirchengemeinde beauftragt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Sanierungsmaf3inahmen an
den bestehenden Kindertagesstatten weiter fortzufihren und entsprechend den
geltenden Prioritaten die nachsten Mallnahmen fir den Haushalt 2020 ff. anzu-
melden.

Vorbehaltlich der Rechtswirksamkeit des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung ("Gute-Kita-Gesetz") wird
der Anteil der Leitungszeit ab 01.09.2019 um 2,5 % Vollzeitstellenanteil auf 15 %
Vollzeitstelle je Gruppe angehoben. Die Verwaltung wird beauftragt, abhangig
von den weiteren fachlichen Vorgaben der Vereinbarung zum "Gute-Kita-Gesetz"
zwischen Bund und Land Baden-Wirttemberg, weitere Entwicklungen flr die Lei-
tungszeit ab dem Jahr 2020 zu prufen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Umsetzung der Vorgaben aus dem Pakt fur
Bildung und Betreuung fur eine Erhéhung der Stellen in der PIA-Ausbildung um
mindestens 25 % mehr im Vergleich zum Jahr 2017/2018, 1. Ausbildungsjahr, zu
schaffen. Die Verwaltung wird beauftragt, die Umsetzung der Vorgaben aus dem
Pakt fur Bildung und Betreuung fur eine Erhéhung der Stellen in der PIA-
Ausbildung um 50 % zu prifen und ggf. beauftragt, bei den Tragern darauf hin-
zuwirken, diese Stellen zum Beginn des Schuljahres 2019/2020 zu schaffen.

Die Stadt finanziert maximal 10 Stellen im Bundesfreiwilligendienst oder im Frei-
willigen Sozialen Jahr in Kindertageseinrichtungen. Die Stellen sollen vorrangig
in Kitas eingerichtet werden in den besonderen Anforderungen vorliegen. Diese
konnen sein, ein hoher Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund oder mit be-
sonderen sozialen Belastungen oder eine erhéhte Anzahl an Inklusionsplatzen.
In diese Kapazitat werden die bisherigen Stellen fur Kitas mit mehr als 20 % Kin-
der mit Migrationshintergrund mit eingerechnet. Die Finanzierung erfolgt Gber die
Kostenstelle 3650010150, Sachkonto 43180200.
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Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen des zur Verfigung stehenden Bud-
gets von 180.000 Euro, Kita-Projekte bedarfsgerecht zu realisieren. Die Finanzie-
rung erfolgt Uber die Kostenstelle 3650010150, Sachkonto 43180000.

Das Bundesprogramm "Sprach-Kitas" wird bis 2020 an maximal 10 Kindertages-
statten in Ravensburg durchgefihrt. Die Stadt Gbernimmt den Abmangel im
Rahmen der im jeweiligen Haushaltsjahr zur Verfligung stehenden Mittel bei den
Kita-Projekten (Kostenstelle 3650010150, Sachkonto 4318000).

Die Verwaltung wird beauftragt, die Einflhrung eines Angebotes der Leistungen
des "Job Tickets" fur padagogische Fachkrafte analog der Regelungen fir stadti-
sche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu prifen. Zunachst sollen Kitas in der In-
nenstadt und nahe der Innenstadt bertcksichtigt werden. In einem zweiten
Schritt soll das Angebot flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an allen Kita-
Standorten in Ravensburg gelten. Die Verwaltung erarbeitet einen Vorschlag und
legt diesen dem Sozialausschuss/Gemeinderat zur Beschlussfassung vor.

Die Verwaltung wird beauftragt, die finanzielle Entlastung von bedurftigen Perso-
nen bei den zusatzlichen Entgelten (Teegeld, Friihstiicksgeld, Bastelgeld 0.A.) in
den Kitas in Ravensburg zu prifen und ggf. dem Sozialausschuss/Gemeinderat
zur Beschlussfassung vorzulegen. Gegenstand der Prifung sind ausschliel3lich
Entgelte, die nicht tGber das Bildungs- und Teilhabepaket finanziert werden kén-
nen.

Die Verwaltung wird mit der Entwicklung von Forderrichtlinien zur Férderung von
U3-Angeboten der Kindertagespflege beauftragt. Ziel dabei ist die Fortfuhrung
der Beseitigung von Ungleichbehandlungen bei den Kostenbeitragen der Kinder-
tagespflege und der Kindertageseinrichtungen in Ravensburg.

Die Verwaltung wird beauftragt eine Anmelde- und Platzvergabesoftware flr die
Kitas umzusetzen. Dabei soll es eine Online-Anmeldung sowie eine koordinierte
Platzvergabe geben. Die neu anzuschaffende Software soll auch die fir den Be-
trieb notwendigen Verwaltungsmodule optional fir die Kita-Trager mit beinhalten
bzw. bertcksichtigen.

Der Gesamtelternbeirat Kitas (GEB) wird weiterhin jahrlich gefordert. Die Foérde-

rung wird auf 500 € pro Jahr erhoht. Projekte des GEB kénnen zusatzlich gefér-
dert werden.
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Sachverhalt:

Einleitung

Das Amt flr Soziales und Familie erstellt jahrlich unter Beteiligung und in Ab-
stimmung mit den Kita-Tragern einen umfassenden Bericht und die Bedarfs-
planung im Bereich der Frihkindlichen Bildung und Betreuung fir Kinder bis
zum Schuleintritt fur die Stadt Ravensburg zum Stand 31. Dezember bzw. 31.
Marz. Der Bericht (Anlage 1) wird jeweils im Frihjahr den Ortschaften und
dem Sozialausschuss zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Der Ge-
samtelternbeirat Kitas (GEB) gibt dazu jahrlich eine aktuelle Stellungnahme
aus Sicht der Eltern (Anlage 2). Mit den Kita-Tragern sind die wesentlichen
Inhalte im Rahmen der Tragertreffen diskutiert bzw. werden im Rahmen von
Tragertreffen und Einzelgesprachen festgelegt und auf dieser Basis die Um-
setzungen vorgenommen.

Grundlagen der aktuellen Bedarfsplanung

Die Bedarfsplanung 2019/2020 ist gepragt vom Wachstum der Stadt Ravens-
burg. Die dynamischen Prozesse in Ravensburg fiihren zu einem Wachstum
der Bevolkerung. Gesellschaftliche Veranderungen lassen den Bedarf, insbe-
sondere nach der Betreuung von Kleinkindern weiter wachsen. Die institutio-
nelle Bildung und Betreuung von Kindern bis Schuleintritt gewinnt weiter an
Bedeutung. Auf dieses Wachstum muss die Einrichtungsinfrastruktur und das
inhaltliche, qualitative Angebot entsprechend reagieren. Es werden weiterhin
zusatzliche Platzkapazitaten bendtigt, um die Bedarfe decken zu kdénnen.
Qualitatsweiterentwicklungen werden nicht zuletzt aufgrund zahlreicher neuer
Gesetzesvorhaben relevant.

Die Schwerpunkte der aktuellen Bedarfsplanung sind daher der weitere quan-
titative Ausbau der Platze in Wohngebieten in denen Wohnungen entstehen,
die Analyse der dadurch bestehenden Herausforderungen und Folgewirkun-
gen sowie die Anpassung verschiedener qualitativer Voraussetzungen, die
durch Gesetzesvorhaben auf Bundes- und Landesebene notwendig werden
konnten bzw. notwendig werden.

Griinde fir den steigenden Bedarf

Geburtenentwicklung:

Die Geburtenzahl der letzten Jahre ist auf hohem Niveau stabil. Mit 526 Ge-
burten in 2016 wurde der héchste Stand seit Anfang der 90er Jahre erreicht.
Im Jahr 2017 wurden 472 Geburten verzeichnet. Im Jahr 2018 liegt die Zahl
bei 502 Geburten. Das ist der zweithdchste Wert seit Anfang der 90er Jahre.
Die Geburtenzahlen der relevanten Jahrgange 2013 bis 2018 liegen damit auf
einem hohen Niveau.

Die Zu- und Wegzuge entwickeln einen negativen Saldo und haben in der
Vergangenheit eher fur einen leicht reduzierten Bedarf gesorgt. Es werden
mehr Ravensburger Kinder geboren, als zum jeweiligen Jahresende tatséch-
lich in Ravensburg leben (in den Jahren 2013 bis 2018 betrug der negative
Saldo zwischen 13 und 39 Kinder). Zu erklaren ist dies nach wie vor mit der
verscharften Wohnraumsituation. Analog der Starke eines Geburtsjahrganges
ist aber auch entsprechend die Jahrgangsstarke. Durch die zunehmenden
Bautatigkeiten in Ravensburg wird erwartet, dass dieser mehrjahrige Trend
eher wieder zu einem neutralen Saldo fuhren wird.
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Zuzug/neuer Wohnraum:

Ravensburg wachst und wird in Zukunft weiterhin durch Zuzug wachsen. Der
Zuzug von Familien hangt von der Verfugbarkeit von geeignetem Wohnraum
in Ravensburg ab. Die Stadt tragt mit der Realisierung von Wohnbauentwick-
lungen wichtigen Anteil und ermdéglicht dadurch mehr Zuzug. Die Verwaltung
hat geplante Wohngebietsentwicklungen im Fokus. Mit jeder von der GrofRe
her bedeutenden Wohngebietsentwicklung muss parallel auch die Kitainfra-
struktur mitwachsen. Dies kann durch den Neubau von Einrichtungen, wie
aber auch durch bauliche Erweiterungen von bestehenden Standorten umge-
setzt werden. Wobei Letzteres zunehmend schwieriger wird. Neuer Wohn-
raum bedeutet in Ravensburg immer auch Zuzug. Es gibt aber auch Ver-
schiebungen innerhalb der Stadt. Das fuhrt dazu, dass an anderer Stelle
Wohnraum zu Verfligung steht (Familie, die bisher in Ravensburg gewohnt hat
zieht in ein Neubaugebiet in Ravensburg. In die bisherige Wohnung zieht eine
Familie von aufderhalb ein). Diese Entwicklungen sind fiir die Steuerung, um
moglichst wohnortnahe Angebote zur Verfugung stellen zu kénnen, eine be-
sonders groRe Herausforderung.

Kleinkindbetreuung:

Das Amt fur Soziales und Familie hat im Januar 2019 eine Befragung von
Eltern mit Kindern im Alter zwischen 6 und 18 Monaten durchgefihrt. Es wur-
de explizit nach dem U3-Betreuungsbedarf gefragt. Dieses Planungsinstru-
ment hat sich in den letzten Jahren als sehr verlasslich erwiesen.

Der Bedarf in der Betreuung Kinder U3 ist weiter auf hohem Niveau. 85,7 %
der Eltern geben an, vor dem 3. Geburtstag ihres Kindes einen konkreten Be-
treuungsbedarf zu haben.

Der Bedarf in den ersten 12 Monaten ist mit 0,9 % verschwindend gering. Der
Bedarf nach dem 1. Geburtstag steigt aber an. 46,5 % der Eltern geben an,
eine Betreuung fur ihr Kind ab dem 1. Geburtstag zu bendtigen. Im Vorjahr
gaben dies 39,2 % an. Beim Bedarf ab dem 2. Geburtstag gibt es die gegen-
laufige Veranderung. Aktuell geben 36,4 % an, einen Bedarf ab dem 2. Ge-
burtstag zu haben. Im Vorjahr waren dies noch 41,4 %. Eltern haben also fru-
her als bisher bereits einen Bedarf. Die Verweildauer der Kinder auf einem
Krippenplatz wird somit héher. Dies flhrt dazu, dass insgesamt mehr Platze
bendtigt werden, da zwischen Aufnahme und Wechsel des Kindes in den Kin-
dergarten ab einem Alter von 3 Jahren mehr Betreuungsdauer liegt.

Der Bedarf nach Platzen an 5 oder 3 Tagen in der Woche ist am meisten ge-
fragt. Uberwiegend werden Platze in der Verlangerten Offnungszeit (VO —
Betreuung bis zu 7 Stunden am Stuck pro Tag bendtigt). 55,7 % machen die-
se Angabe. Allerdings steigt der Ganztagesbedarf weiter an. Aktuell geben ca.
18 % der Eltern an, ein GT-Angebot zu bendtigen. Im Vorjahr waren es noch
ca. 14 %, die eine Betreuung von 9,5 Stunden am Tag oder mehr benétigen.
Ein Bedarf an mehr als 5 Tagen Betreuung pro Woche besteht nach wie vor
nicht.

Auf die relevanten Jahrgange betrachtet betragt die Bedarfsquote 45,6 %. Im
Vorjahr lag diese bei 47,9 %. Das ist ein leichter Rlickgang. Allerdings haben
bereits im vergangenen Jahr Betreuungsplatze gefehlt. Unter Bericksichti-
gung der nun ermittelten Bedarfsquote sind aktuell immer noch weniger Platze
vorhanden, als Bedarf besteht. Es fehlen rechnerisch bis zu 34 Platze (unter
Berticksichtigung der derzeit nicht genutzten Kapazitaten von 20 Platzen). Seit
der Bedarfsplanung im April 2018 konnten bis heute (Ein-Jahreszeitraum) nur
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wenige Platze in Betrieb genommen werden. Unter Zugrundelegung der aktu-
ellen Bedarfsquote bleibt das Platzangebot immer noch hinter dem Soll zu-
rick. Aus Sicht der Verwaltung sollten die noch fehlenden Platze in 1 bis 2
Jahren aufgebaut werden. Bei unverandertem Status quo kénnte somit ein
Ausbauende vorerst erreicht sein. Vorerst deshalb, weil spatestens mit Wohn-
bauentwicklungen die Platzkapazitaten entsprechend weiter aufgebaut wer-
den mussen. Jede groflere Wohnbauentwicklung macht die Zurverfiigungstel-
lung von zusatzlichen Platzen in der Kleinkindbetreuung notwendig. Die weite-
ren Platze sollten als Krippenplatze aufgebaut werden. Dies Platze kdnnen
Kinder ab 1 Jahr aufnehmen.

Bei Betrachtung der Entwicklung der Geburten bzw. Jahrgangsstarken der
letzten 2 Jahre kann festgestellt werden, dass im Jahr 2019 bereits ein Grof3-
teil der Kinder in die Einrichtungen kommt bzw. sich bereits dort befindet. Auf-
grund des starken Jahrgangs 2016 bzw. der an sich stabil hohen Jahrgange
der Jahre 2017 und 2018 kann festgehalten werden, das bis in das Jahr 2020
hinein eine Vielzahl von Kindern in die Einrichtungen kommen. Die noch feh-
lenden Platzkapazitaten mussen hergestellt werden. Fir die erwartbare "Spit-
ze" im Jahr 2019 kdnnte eine Interimskapazitat von wenigen Jahren ausrei-
chen. Diese Platze kdnnten dann zeitnah wieder abgebaut werden. Fir die
beiden kommenden Jahre werden allerdings regular ca. 3 bis 4 zusatzliche
Krippengruppen benétigt, die wie oben erwahnt dauerhaft aufgebaut werden
sollten.

Betreuung fiir Kinder U3:

Die Platzkapazitaten sind aktuell ausreichend. Allerdings missen mit jedem
grolReren Wohnbaugebiet auch diese Platze weiter ausgebaut werden. Auf-
grund der hohen Geburtenzahlen ist zu erwarten, dass die Kapazitat der vor-
handenen Platze zurliickgehen wird. Im Bereich U3 besteht traditionell eine
leichte Uberkapazitat, um den Wunsch der Eltern nach Platzangeboten in der
Nachbarschaft weitestgehend und den unterjahrigen Zuzug Uberhaupt versor-
gen zu kénnen. Diese Uberkapazitat sinkt im Kita-Jahr 2019/2020 auf 106 %.
Bereits mit dieser Uberkapazitat wird es vereinzelt Hartefalle geben in denen
Eltern der Betreuungsplatz nicht mehr in ihrem Wohnquartier angeboten wer-
den kann.

MaRnahmen zur Erweiterung der Platzkapazitaten

In den letzten zwei Jahren konnten bereits zahlreiche Erweiterungsmafinah-
men abgeschlossen werden. Diese waren Reaktion auf den gestiegenen Be-
darf in der jungsten Vergangenheit und werden anndhernd voll genutzt. Sie
bilden allerdings nicht den aktuell weiter steigenden Bedarf ab. Es sind daher
weiter Ausbaumafinahmen notwendig, um die Bedarfe decken zu kénnen. Der
gestiegene Platzbedarf umfasst ausdricklich nicht nur Kapazitaten in der
Kleinkindbetreuung, sondern auch fur Kinder Uber drei Jahren. Diese Platze
mussen entsprechend "mitwachsen". Auch spielt die Zurverfigungstellung von
wohnortnahen Angeboten eine grofl3e Rolle.

Abgeschlossene Erweiterungen im Jahr 2018 und bisher in 2019:
Im Jahr 2018 sind weitere Platzkapazitaten in Betrieb gegangen:

- Villa Emma (1x U3 GT, 2x Krippe GT = 3 Gruppen)

- Villa Kunterbunt (1x U3 VO = 1 Gruppe)

- Waldorfkindergarten 2. Naturgruppe (1x U3 VO = 1 Gruppe)
- Waldkindergarten Hirscheck (1x VO)

- Casa Elisa (1x Krippe GT, 1x VO-AM = 2 Gruppen)
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- Montessori Kinderhaus Schwalbenbach (2x VO-AM = 2 Gruppen)

Aktuelle Erweiterungen derzeit in Umsetzung:

Die Erweiterung des Markuskindergartens in der Stidstadt um 1 Gruppe (VO-
AM) befindet sich derzeit in der Umsetzung. Die neue Gruppe wird voraus-
sichtlich zum September 2019 in Betrieb gehen. Die bisherige Adresse der
Kindertagesstatte andert sich, da der Haupteingang von der Lortzingstral3e in
die Mozartstralle verlegt wurde.

Aktuelle Erweiterungen in der Planung:
Es befinden sich zahlreiche Erweiterungsmaflinahmen in der Planung in unter-
schiedlichen Fortschrittsstadien:

- Neue Kita Rinker-Areal (4 Gruppen):
Die Gebaudeplanung befindet sich derzeit in der Abstimmung. Die
Tragerschaft wird von der Montessori Kinderhaus Ravensburg gGmbH
Ubernommen. Die Kita wird wegen der Wohngebietsentwicklung auf
dem Rinker-Areal in der Oststadt erforderlich. In sie soll die 1-gruppige
Einrichtung Montessori Kinderhaus Schornreute eingegliedert werden.
Dieser bisherige Standort soll in dem Zuge entfallen. Die Radume wer-
den aber zunachst gehalten, um im Bedarfsfall kurzfristig mit dieser
Kapazitat interimsweise reagieren zu kdnnen. Dies kdnnte durch die
Wohnbauentwicklungen in der Wangener Stral3e notwendig sein.
Langfristig soll dieser Standort aber nach Mdéglichkeit entfallen. Die 3
verbleibenden neuen Gruppenkapazitaten in der Rinker-Kita stehen
dann fUr Bedarfe aus dem neuen Quartier zur Verfiigung bzw. missen
im Allgemeinen insbesondere die Oststadt mit versorgen, da bereits
heute im Bestand die Platze auch ohne die Betrachtung von Wohn-
bauentwicklungen in diesem Quartier nicht ausreichen. Errichtet wird
die neue Kindertagesstatte auf dem Rinker-Areal durch den Vorhaben-
trager. Das Gebaude geht aber in das Eigentum der Stadt tber.

- Neue Kita Zieglersche, Obereschach (4 Gruppen):
Die Zieglerschen planen auf dem Grundsttick der ehem. Squash-Halle
in der AngelestralRe in Obereschach (FISt-Nr. 1482/5) zwei Neubauten
mit einem stationdren Wohnangebot der Behindertenhilfe, einem For-
der- und Betreuungsbereich, sozialem bzw. allgemeinem Wohnungs-
bau und einer Kindertagesstatte. Die Kindertagesstatte soll unter Tra-
gerschaft des Diakonischen Werkes Ravensburg stehen und Syner-
gien bzw. eine Kooperation mit dem Forder- und Betreuungsbereich
ermoglichen. Das geplante Projekt wurde durch die Zieglerschen be-
reits im Rahmen der letztjahrigen Bedarfsplanung vorgestellt. Zwi-
schenzeitlich konnten verschiedene grundlegende Finanzierungsfra-
gen und ein Raumprogramm zwischen Zieglerschen und Stadt abge-
stimmt werden. Die Zieglerschen befinden sich derzeit in der Gebau-
deplanung. Es ist vorgesehen, dass im Herbst 2019 konkrete Be-
schlusse zur Umsetzung erfolgen.

- Neue Kita in Schmalegg (2 Gruppen neu, 3 Gruppen im Bestand =5
Gruppen):
Durch die Entwicklung des Wohngebietes "Ortsmitte III" mussen die
Platzkapazitaten in Schmalegg ausgebaut werden. Zudem fehlt in
Schmalegg mit Ausnahme einiger weniger U3-Platze in der Altersmi-
schung bislang ein U3-Angebot, das mit dem Neubau ebenfalls mit

Seite 7 von 15



umgesetzt wird. Des Weiteren mussen die Voraussetzungen fir mehr
Platze im Ganztagesbetrieb geschaffen werden. Vorgesehen ist ein
Neubau inkl. Grundschulmensa im Bereich des Neubaugebietes. Da-
mit ein tatsachlicher Synergieeffekt beim Mittagstisch eintritt, muss bei
getrennten Speisebereichen und Speisezeiten aufgrund rechtlicher
Vorgaben zumindest die Kiiche gemeinsam betrieben werden. Somit
muss der Kita-Trager die Grundschule mit Essen versorgen oder die
Schulkiiche das Essensangebot flur die Kita zur Verfiigung stellen. Das
Amt fur Architektur und Gebdudemanagement beginnt im Jahr 2019
mit der Gebaudeplanung im Rahmen eines Architektenwettbewerbs.
Dazu stehen im Haushalt 2019 Planungsmittel bereit. Im Zuge des
Neubaus mit 5 bis 6 Gruppen wirde die bestehende Kindertagesstatte
Carlo Steeb aufgel6st und die dortigen Bestandsgruppen in den Neu-
bau integriert. Die Gebaudeplanung soll 6 Gruppen umfassen. Erstellt
werden zunadchst 5 Gruppen. Das Grundstiick bzw. die Gebaudebe-
schaffenheit missen aber so geplant werden, dass eine Erweite-
rung/Aufstockung um eine 6. Gruppe maoglich ist.

- Neue Kita Studstadt (2 Gruppen):
Die derzeitige Erweiterung des Markuskindergartens reicht nicht aus.
In der Stdstadt gibt es bis auf wenige U3-Platze in der Altersmischung
ansonsten keine Krippenangebote (die nachstgelegene Einrichtung U3
ware die Kinderwelt in WeiRenau). Dieser Bedarf wachst aber stark. In
Weillenau wird das Wohnprojekt Wohnen in den Arkaden realisiert. In
WeilRenau selbst gibt es insbesondere im Bereich U3 neben der Kita
St. Raphael aber keine weiteren Platzkapazitaten dafiir. Neben dem
Markuskindergarten gibt es ein stadtisches Grundstiick (FISt-Nr.
1228). Auf diesem Grundstick soll eine 2-gruppige Kita entstehen, die
insbesondere U3-Angebote bereitstellen muss. Sie sollte aber auch
Bedarf U3, der in WeilRenau entsteht aufnehmen kénnen. Durch die
raumliche Nahe zum Markuskindergarten sind Synergien in der All-
tagsarbeit denkbar. Das Amt fur Architektur und Gebaudemanagement
beginnt im Jahr 2019 mit der Gebaudeplanung. Im Haushalt 2019 sind
Planungsmittel hierfur eingestellt.

- Raumliche Erweiterung Kita Montessori Schwalbenbach um 1 Krip-
pengruppe:
Diese Erweiterung wurde bereits vom Sozialausschuss am 20.02.2019
beschlossen.

Erweiterungen in der Prifung, Ausblick:
Weitere mdgliche ErweiterungsmalRnahmen werden derzeit intern gepruft.

MaRnahmen innerhalb des Bestands

Nordstadt: Zusammenlegung der Standorte St. Andreas — St. Ludmilla; Um-
zug Purzelbaum:

Ein Standortgutachten unter Betrachtung des Gebaudes und stadtebaulicher
Belange kommt zum Ergebnis, dass eine Fusion am Standort St. Ludmilla, wie
urspringlich geplant, nur unter erschwerten Bedingungen moglich ist. Zwi-
schenzeitlich wurde daher eine Machbarkeitsuntersuchung im Hinblick auf das
Gebéaude St. Andreas vorgenommen. Diese kommt zum Ergebnis, dass eine
Zusammenlegung der Standorte St. Ludmilla und St. Andreas am Standort St.
Andreas grundsatzlich mdglich ist. Stadtebauliche Details werden derzeit ge-
prift. Das Gebaude wirde zu diesem Zweck kernsaniert und ggf. baulich er-
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weitert werden. Gebaudeeigentimer ist die Katholische Gesamtkirchenge-
meinde. Die Stadt strebt einen Kauf des Gebaudes St. Andreas an und steht
dazu mit der Kirchengemeinde in Verhandlung. Die Stadt mochte den Stand-
ort unter eigener Regie weiterentwickeln. Ziel ist die Herstellung einer 3- bis 4-
gruppigen Einrichtung, nach Moglichkeit auch mit U3-Platzen. In dieser sollen
dann die 2 Gruppen von St. Ludmilla mit der einen Bestandsgruppe St. And-
reas fusioniert werden. Der Standort wird nach Mdglichkeit zukunftsfahig aus-
gebaut, d.h., dass auch Ganztagesangebote in der Perspektive mdglich sein
sollen. Trager bleibt bei diesem Szenario die Katholische Gesamtkirchenge-
meinde.

FUr die Sanierung des Gebaudes St. Andreas muss dieses leer stehen. Die
Gruppe St. Andreas soll daher interimsweise in das Gebaude der Kita St.
Ludmilla in die Raumlichkeiten der Kita Purzelbaum im Stockwerk Gber der
Kita einziehen, damit parallel die BaumafRnahmen in St. Andreas umgesetzt
werden kénnen. AnschlieRend ziehen alle Gruppen in das Gebaude St. And-
reas. Dazu muss zunachst Purzelbaum in andere Raumlichkeiten umziehen.
Im Griinderzentrum kup in der Parkstrafe in der Nordstadt wurden geeignete
Raume gefunden. Der Umzug ist im August/September dieses Jahres geplant.
Derzeit werden die notwendigen baulichen Voraussetzungen fur einen Kitabe-
trieb geschaffen.

Waldorfkita:

Der Waldorfkindergarten erarbeitet derzeit eine detaillierte Planung und Kos-
tenschatzung fir die bauliche Umsetzung des Mindestraumprogramms nach
KVJS. Die bestehenden Raume sind zu klein und erfillen den Mindeststan-
dard nicht mehr. Um die Betriebserlaubnis nicht zu gefahrden muss ein Aus-
bauprogramm durchgefiihrt werden. Dabei entstehen aber keine neuen Kita-
Platze. Der Gemeinderat hat am 17.07.2017 dazu den Grundsatzbeschluss
gefasst. Sobald konkrete Planungen und Kostenschatzungen vorliegen erfolgt
ein Sachbeschluss in den zustandigen Gremien.

Sanierung von Kita-Gebauden

Die Sanierung von Kita-Gebauden ist eine laufende Aufgabe. Im Jahr 2018
konnten weiter zahlreiche Sanierungen umgesetzt werden. Insgesamt wurde
ein Auftragsvolumen von ca. 1.140.000 Euro realisiert. Der Anteil der Stadt
belauft sich auf ca. 986.000 Euro. Etwa 154.000 Euro sind Trageranteile. Ins-
gesamt sind 34 einzelne Sanierungsmalinahmen in 17 verschiedenen Kitas
durchgeflihrt worden. Dies war ein Uberaus grofRes Auftragsvolumen, dass
aber komplett im Jahr 2018 durchgefihrt und abgeschlossen werden konnte.
Far Sanierungen von Kita-Geb&auden im Jahr 2019 stehen ca. 810.000 Euro
stadtische Mittel zur Verfigung.

Personalentwicklung, Fachkraftegewinnung

Der Fachkraftemangel bei padagogischen Fachkréaften ist deutlich spirbar. Im
Hinblick auf die hohe Dynamik in den Beschéaftigungsverhaltnissen sowie des
zusatzlichen Personalbedarfs, bedingt durch den Aufbau neuer Gruppen, be-
steht eine immense Herausforderung. Um eine Ubersicht Uber die aktuelle
Situation zu erhalten, hat die Verwaltung im Herbst 2018 unter allen Ravens-
burger Kita-Tragern eine entsprechende Umfrage durchgefihrt. Damit besteht
eine neue Ubersicht Uber die aktuelle Beschaftigungssituation, die auch Riick-
schlusse uber Personalentwicklungsmaf3nahmen bzw. die Fachkraftegewin-
nung zulasst. Auf ca. 330 Planstellen kommen 508 padagogische Fachkrafte
(Stand September 2018).
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Die Umfrage hat u.a. ergeben, dass 5,1 Prozent der Fachkrafte Gber 60 Jahre
alt sind. In absoluten Zahlen sind das ca. 30 Personen, deren Stellen in den
nachsten fuinf Jahren nachbesetzt werden missen. Hinzu kommt eine noch
nicht genau bezifferbare, aber sichere Anzahl an neuen Stellen, die durch die
Kitaerweiterungen besetzt werden missen.

Uber 35 Prozent der Fachkrafte sind mit einem Alter von bis zu 30 Jahren
bzw. 35 Jahren in der potentiellen Familiengriindungsphase. Da 96,8 Prozent
der Fachkrafte weiblich sind besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass zu-
mindest ein Teil dieser Fachkrafte fir eine gewisse Zeit fur eine Beschaftigung
nicht zur Verfligung stehen und "ersetzt" werden missen. Fast 5 Prozent der
Fachkrafte sind aktuell schwanger und unterliegen damit in den meisten Fal-
len einem sofortigen Beschaftigungsverbot. Dieses tritt sofort ein, die Trager
haben keine Reaktionszeit, die Stelle zeithah wieder zu besetzen.

Dies zusammengenommen beinhaltet eine Uberaus grol3e Herausforderung in
der Personalgewinnung. Bisher konnen die Trager unter grof3en Anstrengun-
gen die Mindestpersonalausstattung gewahrleisten. Noch drohen auch keine
SchlieBungen wegen Personalmangel. Es war bislang auch nicht der Fall,
dass neue Stellen bei Kitaerweiterungen nicht besetzt werden konnten. In
anderen Stadten ist dies aber zum Teil schon eingetreten. Dies hatte zur Fol-
ge, dass neue Platzkapazitaten nicht in Betrieb genommen werden kdnnten.

Die Ausbildungsstatten im Landkreis Ravensburg (Institut fir Soziale Berufe
Ravensburg, Edith-Stein-Schule in Ravensburg, Geschwister-Scholl-Schule in
Leutkirch) entlassen jahrlich ca. 200 Absolventinnen und Absolventen. Aus
verschiedenen Griinden stehen aber nicht alle dem Arbeitsmarkt zur Verfi-
gung. Ravensburg bietet attraktive Beschaftigungsmaoglichkeiten in den Kin-
dertagesstatten. Es sollte aber Gberlegt werden, welche Malihahmen auf der
ortlichen Ebene getroffen werden kdnnen, um den Beruf der Erzieherin/des
Erziehers noch attraktiver zu machen.

Die Verwaltung begruft daher die Aktivitdten des Pakts fur gute Bildung und
Betreuung und unterstutzt die darin vorgeschlagenen Mallnhahmen zum Aus-
bau der PIA-Ausbildung. Es sollen deshalb mindestens 25 % Platze (im Ver-
gleich zum Schuljahr 2017/2018 1. Ausbildungsjahr) zusatzlich geschaffen
und finanziert werden. Im Gegenzug werden vom Land dann alle, auch die
bisherigen PIA-Ausbildungsplatze, mit 100 Euro pro Monat und Stelle gefor-
dert. Werden 50 % mehr Stellen geschaffen, werden alle Platze mit 200 Euro
pro Platz und Monat geférdert. (Mehr dazu unter Nr. 8).

Gesetzesentwicklungen; Umsetzung, Herausforderungen

Es zeichnen sich eine Reihe von gesetzlichen Anderungen und Neuentwick-
lungen ab, die teilweise gravierende Auswirkungen auf die bisherige Praxis
und ggf. auch Finanzierung haben werden. Im Wesentlichen stehen inhaltlich
verschiedene qualitative Verbesserungen im Raum. Durch die Verbesserung
der Landesférderung im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) bei
den Uber-Dreijahrigen wird der Landesanteil in den kommenden Jahren ins-
gesamt fast verdoppelt. So kann der kommunale Anteil an der Kita-
Finanzierung entlastet werden (mehr dazu unter Nr. 11, Finanzen).

Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung ("Gute-Kita-Gesetz"):

Dieses Gesetz wurde durch den Bund aufgelegt und ist am 01.01.2019 in
Kraft getreten. Es handelt sich dabei um ein Artikelgesetz (Mantelgesetz), das
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einen Schwerpunktrahmen vorgibt. Details werden in einem Vertrag zwischen
dem Bund und den einzelnen Bundeslandern geregelt. Zielsetzung im Allge-
meinen ist u.a. die Starkung der Kitaleitungen, die Sicherung der Fachkréafte-
gewinnung, ein guter Betreuungsschlissel, starke Kindertagespflege etc. Ins-
gesamt stellt der Bund in den Jahren 5,5 Milliarden Euro zur Verfigung. Auf
Baden-Wirttemberg entfallen ca. 722 Mio. Euro. Details sind noch nicht weiter
bekannt, da es noch keinen Vertragsentwurf zwischen dem Bund und dem
Land gibt. Das Land Baden-Wirttemberg hat gemeinsam mit den Kommuna-
len Spitzenverbanden entschieden, die Mittel vorrangig in Leitungszeit zu in-
vestieren. Mehr dazu unter Nr. 9. Leitungszeit.

Pakt fur Bildung und Betreuung:

Das Land hat im Herbst 2018 die Eckpunkte des Paktes fur Bildung und Be-
treuung vorgestellt. Das Finanzvolumen betragt ca. 80 Mio. Euro. Inhalt sind
verschiedene Qualitatsverbesserungen. Beispielsweise soll es Zuschusse fur
Stellen in der Praxisintegrierten Ausbildung (PIA) geben und damit einherge-
hend die Erhdhung der Stellenanzahl um mindestens 25%. Der Pakt sieht
dabei eine Finanzierung von 100 Euro pro Stelle und Monat vor. Dies beinhal-
tet nicht nur die neuen Stellen, sondern auch Bisherige. Betragt die Erh6hung
der Ausbildungsstellen 50 %, sieht der Pakt eine Finanzierung von 200 Euro
pro Stelle und Monat vor. Auch hier wiirden alle vorhandenen Stellen gefor-
dert.

Als Basiswert flir die Berechnung ist die Anzahl der PIA-Stellen im 1. Ausbil-
dungsjahr im Schuljahr 2017/2018 maldgeblich. Um von einer méglichst hohen
Forderung profitieren zu kénnen, sollten die Stellen um 50 % erhdht werden,
mindestens aber um 25 %. Die Verwaltung méchte die Umsetzbarkeit von 50
% prufen. Hierbei ist die Moglichkeit einzurdumen, dass die ab dem Schuljahr
2019/2020 geschaffenen PIA-Ausbildungsstellen dann nur noch mit 0,1 an-
stelle von bisher 0,2 Stellenanteil auf den Mindestpersonalschliissel der Kitas
angerechnet werden. Die Vorgaben der vom Kultusministerium angekindigten
Verwaltungsvorschrift zu der PIA-Ausbildung missen bei der Realisierung
ebenfalls beachtet werden. Bis zur nachsten Sitzung des Sozialausschusses
soll die Verwaltungsvorschrift vorliegen. Allerdings ist es nach der Sitzung
Ende Juni zu spat noch gentigend Auszubildende mit Ausbildungsbeginn Sep-
tember 2019 ein- und Schulplatze bereitzustellen.

Qualitative Leistungen der Stadt
Die Stadt gewahrt bisher schon wichtige Leistungen im Sinne einer guten und
hohen Qualitat in folgenden Bereichen:

- Leitung

- Hauswirtschaft

- Freiwilligendienste (Freiwilliges Soziales Jahr, Bundesfreiwilligendienst)
- Kita-Projekte (Sprachférderung, Bewegungsférderung etc.)

Durch zuséatzliche Mittel aus dem "Gute-Kita-Gesetz" sollen folgende qualitati-
ve Verbesserungen erfolgen bzw., gepruft werden:

Leitungszeit:
Das Land hat sich zur schwerpunktmafligen Verwendung der Mittel aus dem

Gute.Kita-Gesetz dazu entschieden, dass die Mittel in die Starkung der Kita-
Leitungen, also in Leitungszeit flieRen sollen. Bisher haben in Ravensburg alle
Kitas eine Leitungszeit von 12,5 % Vollstellenanteil pro Gruppe. Sofern das
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Gute-Kita-Gesetz Rechtwirksamkeit erlangt, sollen die flr Ravensburg zur
Verfugung stehenden Gelder in eine weitere Verbesserung der Leitungszeit
von aktuell 12,5 % pro Gruppe auf 15 % Vollstellenanteil pro Gruppe erhdht
werden. Die Mittel des Bundes decken diese Erhéhung finanziell vollstandig
ab. Die Verwaltungsaufgaben von Kita-Leitungen haben in den letzten Jahren
stark zugenommen. Die Starkung der Leitungen hat unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Qualitat einer Kita.

"Job Ticket" fur padagogische Fachkrafte:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Ravensburg und ihrer Eigenbetrie-
be erhalten auf Antrag von der Stadt einen Zuschuss fir die Nutzung des
OPNV. Im Jahr werden fiir die Fahrt zwischen Wohnung und Arbeitsstéatte
pauschal 240 Euro bei der Buchung eines Jahresabos bezuschusst. Ziel ist
es, mehr Menschen fir den Umstieg auf den OPNV zu gewinnen. Die Verwal-
tung mochte prifen, ob diese Leistung ebenfalls pAdagogischen Fachkraften
in den Kitas in Ravensburg angeboten werden kann. Zunachst soll dies auf-
grund der erschwerten Erreichbarkeit durch den Individualverkehr fir Kitas in
der Innenstadt bzw. ndheren Umgebung zur Innenstadt geprift werden.

Zusatzentgelte in Kitas:

In den Kindertagesstatten werden je nach Einrichtung anders gehandhabt
zum Teil zusatzliche Entgelte, wie z.B. Teegeld, Vespergeld, Entgelte fir Hy-
gieneartikel, Entgelt fir besondere Bastelmaterialien von den Eltern erhoben.
Anders als das Mittagessen und die Kosten flir Ausfliige werden diese Entgel-
te nicht Uber das Bildungs- und Teilhabepaket finanziert. Sie belasten daher in
voller Hhe die Eltern. Laut einer aktuellen Studie der Bertelsmann-Stiftung
machen diese zusatzlichen Entgelte im Durchschnitt in Baden-Warttemberg
3,7 % am Haushaltsnettoeinkommen der Eltern aus. Die Verwaltung mdchte
daher priifen, inwiefern eine Bezuschussung oder Ubernahme dieser Entgelte
fur bedurftige Personen maglich ist. Daflr soll zunachst eine Bestandaufnah-
me durchgefiihrt werden und anschlieRend geprift werden, welcher Perso-
nenkreis betroffen sein kdnnte und welche Kosten voraussichtlich entstehen.

Stellen im Bundesfreiwilligendienst oder im Freiwilligen Sozialen Jahr:

Der Sozialausschuss hat im Jahr 2017 beschlossen, dass an Kitas mit einem
besonders hohen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund je Kita eine
Stelle im Bundesfreiwilligendienst oder im Freiwilligen Sozialen Jahr aner-
kannt wird. Dazu wurde ferner ein Budget von 90.000 Euro pro Jahr beschlos-
sen mit einer Laufzeit bis 2020. Die Kita-Trager sprechen sich fir eine Verste-
tigung dieses Angebotes aus. Durch die besonderen sprachlichen Herausfor-
derungen der padagogischen Fachkrafte, die sich durch die Arbeit mit Kindern
mit Migrationshintergrund ergeben, wurde mit den Stellen ein Stick weit
Rechnung getragen. Die Verwaltung sieht in diesem Bereich nach wie vor
erhohte Anforderungen. An maximal 10 Kitas soll eine Stelle grundsatzlich
anerkannt werden. Die Stellen sollen vorrangig in Kitas eingerichtet werden in
denen besondere Anforderungen vorliegen. Besondere Anforderungen kon-
nen sein, ein hoher Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund oder mit be-
sonderen sozialen Belastungen oder eine erhohte Anzahl an Inklusionsplat-
zen.

Finanzierung Kostenausgleich Kindertagespflege — Kindertageseinrichtung:
Der Landkreis ist fur die Kindertagespflege zustandig. Um aufgrund verschie-
denartiger Elternbeitragssysteme eine Ungleichbehandlung zwischen den
Kostenbeitragen der Kindertagespflege und denen der Kindertageseinrichtun-
gen zu verhindern, hat der Sozialausschuss der Stadt Ravensburg am
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19.12.2009 beschlossen, im Bereich der U3-Betreuung mdgliche Beitragsdif-
ferenzen auszugleichen. Dazu hat die Stadt im Haushalt jahrlich 50.000 Euro
eingeplant und damals mit dem Landkreis eine entsprechende 6ffentlich-
rechtliche Kooperationsvereinbarung abgeschlossen. Diese Vereinbarung
hatte zum Inhalt, dass Eltern einen Zuschuss zum Kostenbeitrag fir die Kin-
dertagespflege erhalten, wenn der Kostenbeitrag héher sein sollte, als der
ortliche Elternbeitrag fir ein vergleichbares Betreuungsangebot in einer Kita.
Der Landkreis hat ab dem Jahr 2016 sein Beitragssystem in der Kindertages-
pflege umgestellt und daher die Kooperationsvereinbarung zum 31.12.2015
gekundigt. Lt. Landkreis sollte mit dieser Neuregelung in den meisten Fallen
ausgeschlossen werden, dass die Elternbeitrage fur die Tagespflege héher
sind, als fur ein vergleichbares Betreuungsangebot in einer Kindertagesein-
richtung. Daher wurde keine Notwendigkeit mehr gesehen, Beitragsdifferen-
zen auszugleichen. Seitdem findet eine Férderung seitens der Stadt nicht
mehr statt. Die Stadt stellt allerdings seitdem in einzelnen Fallen immer wieder
fest, dass insbesondere im Bereich der Kleinkindbetreuung dennoch Fallkons-
tellationen auftreten, bei denen die Tagespflegekosten flr Eltern Uber den
Elternbeitragen fir ein gleichwertiges Betreuungszeitenangebot in einer Kita
liegen. Die Stadtverwaltung mochte daher Forderrichtlinien einfihren, auf de-
ren Basis Eltern auf Antrag die nachweisliche Kostendifferenz von der Stadt
erstattet bekommen.

Weitere qualitative Mal3nahmen:

Kita-Projekte:

Der Sozialausschuss hat 2017 beschlossen, dass schwerpunktmafig max. 10
Kitas in Ravensburg am Bundesprogramm Sprach-Kitas teilnehmen und daftr
Fordergelder der Stadt erhalten. Aufgrund der 2. Férderwelle im Jahr 2017
fand automatisch eine Verlangerung des Programms um ein Jahr bis 2020
statt. Die beim Programm teilnehmenden Kitas in Ravensburg werden das
Angebot solange aufrechterhalten kdnnen. Die Stadt finanziert den Abmangel
daher bis 2020 anstatt wie urspringlich vorgesehen bis 2019. Die Finanzie-
rung erfolgt Uber die im Haushalt eingestellten Mittel bei den Kita-Projekten.

Das Sprachférderprogramm SPATZ wird im Rahmen des Paktes fur Bildung
und Betreuung weiterentwickelt zu einem neuen Programm namens KOLIBRI
(Kompetenzen verlasslich voranbringen). KOLIBRI wird auf den bisherigen
Programmen SPATZ und Schulreifes Kind aufgebaut und soll um zuséatzliche
Elemente, wie mathematische Vorlauferfahigkeiten, Motorik und sozial-
emotionale Verhaltensweisen erganzt werden. Die Umsetzung ist derzeit noch
unklar. Zunachst muss die Verwaltungsvorschrift dazu abgewartet werden.

Kita-Software:

Der Sozialausschuss hat am 18.04.2018 beschlossen, dass eine neue An-
melde- und Platzvergabesoftware eingefuhrt wird. Nach der Sicherstellung der
Finanzierung im Haushalt 2019 laufen zwischenzeitlich die Vorbereitungen fur
eine Ausschreibung. Dieser Beschluss wird in dieser Bedarfsplanung aufgrund
der Verabschiedung der Digitalisierungsstrategie der Stadt Ravensburg
nochmals aufgenommen. Der zentrale Baustein einer neuen Software ist,
dass sich Eltern online zentral anmelden kénnen und die Platzvergaben
gleichzeitig und abgestimmt erfolgen. Hier muss der bestmdglichste Prozess
definiert und umgesetzt werden. Die neue Software sollte auch modulartig
aufgebaut sein, dass bei Bedarf notwendige Verwaltungstools genutzt werden
kénnen.
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10.

11.

Planung Platzangebot

In der Kleinkindbetreuung fehlen fir die aktuellen Jahrgange noch bis zu 34
Platze. Nach diesem Ausbau muss ein weiterer Aufbau von Platzen stets bei
der Realisierung von groeren Neubaugebieten erfolgen. Die Platze U3 rei-
chen derzeit aus. Die leichten Uberkapazitaten sinken allerdings die kommen-
den zwei Jahre. Dies kann zu Lasten von wohnortnahen Angeboten gehen.

Nach der aktuellen Bedarfsplanung stehen im Bereich U3 mit Stand Dezem-
ber 2018 insgesamt 582 Platze (Krippen, Altersmischung, Betreute Spielgrup-
pen, Tagespflege) zur Verfligung. Davon sind 260 Ganztagesplatze (davon 40
Platze mit einzelnen GT-Tagen, 220 Platze mit 5 Tagen). Durch die geplanten
Veranderungen in der Bedarfsplanung 2019/2020 ist ein Anstieg auf 615 Plat-
ze geplant. Dariber hinaus bestehen derzeit nicht genutzte Kapazitaten von
20 Platzen.

Im Bereich U3 stehen zum Stand Dezember 2018 insgesamt 1.695 Platze zur
Verfugung. Davon sind 413 Ganztagesplatze (davon 83 mit einzelnen GT-
Tagen, 330 Platze an 5 Tagen). Fur das Kita-Jahr 2019/2020 wird bei den
Platzen U3 mit einem Anstieg geplant. Es stehen dann ca. 1.735 Platze zur
Verfugung.

Finanzen

Der Betrieb der Kitas in Ravensburg verursacht einen Brutto-Gesamtaufwand
von ca. 25,7 Mio. Euro (ohne Investitionen) im Jahr (aktueller Ansatz Haushalt
2019) . Der stadtische Aufwand liegt im Jahr 2019 schatzungsweise bei ca.
12,8 Mio. Euro. Die Landeszuweisung steigt voraussichtlich auf ca. 7,8 Mio.
Euro. Dies ist zurlickzufihren auf die Verbesserungen der Férderung im Be-
reich U3. Uber viele Jahre hinweg war dies die Forderung der Stadte und
Gemeinden und ihrer Spitzenverbande. Die Verbesserung der Einnahme fuhrt
dazu, dass der stadtische Abmangel dadurch mehr abgefedert wird und im
Vergleich zum Vorjahr nur leicht steigt. Das Land hat die Mittel fur die weiter-
hin statische Pro-Kopf-Férderung U3 nachhaltig erhéht, d.h. dass diese Ver-
besserung auch in den Folgejahren bestehen wird. In 2019 wird im Vergleich
zum Vorjahr mit hdheren Einnahmen von ca. 820.000 Euro gerechnet.

Ca. 70 % der Betriebskosten sind Personalkosten. Tarifverhandlungsergeb-
nisse fallen daher bei der Entwicklung der Kosten stark ins Gewicht und sind
nicht zu beeinflussen. Die Verwaltung muss daher regelmafiig mit Mehrkosten
durch Tarifabschlisse rechnen. Die Personalkosten steigen aber auch auf-
grund der zahlreichen Inbetriebnahmen neuer Gruppen.

Fir die Finanzierung zusatzlicher Projekte in den Kitas (z.B. zusatzliche
Sprachférderung, Bewegungsférderung etc.) stehen im neuen Kita-Jahr
180.000 Euro zur Verfugung. Diese Mittel werden durch Zuschisse an die
Trager eingesetzt, die je nach Bedarf entsprechend die Mittel bei der Stadt
beantragen.

Durch die Umstellung des stadtischen Haushaltswesens auf die Doppik stellen
sich keine grundlegenden inhaltlichen Finanzierungsfragen. Allerdings mus-
sen Verwaltungsprozesse zum Teil umgestellt werden. Zunachst missen im
Betrieb Erfahrungen in der neuen Haushaltsfihrung gesammelt werden. Es
I&sst sich zu einem spateren Zeitpunkt erdrtern, welche weiteren Prozessfra-
gen sich stellen.
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12.

Herausforderungen

Die Bedarfe in der Kleinkindbetreuung sind aufgrund der ausgepragten Ver-
anderungsdynamik schwer planbar. Die Ergebnisse der Elternbefragung lie-
fern aber seit Jahren verlassliche Planungsgrundlagen. Bei der Realisierung
von Neubaugebieten missen die Kita-Kapazitaten Uberprift und angepasst
werden. Derzeit muss die Kita-Infrastruktur mit jedem bedeutsamen Wohn-
bauvorhaben mitwachsen. Das gilt fiir Betreuungsplatze U3 und U3 bis Schul-
eintritt.

Die gesetzlichen Vorgaben bringen eine Vielzahl von Veranderungen mit sich.
Auf diese Veranderungen muss inhaltlich, wie organisatorisch reagiert wer-
den. Die Kita-Landschaft wird sich dadurch in den kommenden Jahren weiter
stark verandern. Die Ausgestaltung dieser Veranderungsprozesse wird her-
ausfordernd sein.

Der Verwaltungsaufwand ist fur die Stadtverwaltung hinsichtlich Planung und
Steuerung deutlich aufwendiger und personalintensiver geworden. Insbeson-
dere durch weitere gesetzliche Veranderungen durch den Bund oder das
Land, aber auch wegen Veranderungen bei der Realisierung des Rechtsan-
spruches in Verbindung mit der Anmeldung und Platzvergabe, ist es nicht
auszuschlie®en, dass ggf. auch personelle Anpassungen innerhalb des Amtes
fur Soziales und Familie erfolgen mussen.

Anlagen:
1: Bedarfsplanung und Bericht
2: Stellungnahme GEB
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