Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

ANLAGE 3

Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB

Anmerkung: Die Namen und Adressen der Blirger sind in dieser Auswertung aus Griinden des Datenschutzes anonymisiert.

Nr.

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag

1.

Birger 1, Stellungnahme vom 19.12.2013:

Nachfolgend nehme ich Stellung zur "51. Teilanderung Flachen-
nutzungsplan 2000 im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf
Markung Weingarten".

Vorab erlaube ich mir in diesem Zusammenhang jedoch noch ei-
nige kurze Bemerkungen zur "Vorgeschichte™:

So verweise ich u. a. auf unsere Gespréche zum vorliegenden
Sachverhalt, die bereits vor ca. 2 Jahren begonnen hatten, insb.
auch die Diskussionen im Gemeinderat und die direkten Ge-
sprache mit dem Baudezernenten und dem Amtsleiter des
Stadtplanungsamts. Hier hebe ich vor allem die Diskussion um
die entsprechenden STEP2020-Vorschlage einschl. der Verof-
fentlichungen in unserem Amtsblatt hervor. D. h. vor allem auch
die rechtlich unhaltbaren 6ffentlichen Darstellungen der Verwal-
tung bzgl. dem angeblichen, derzeitigen "weitestgehenden Na-
turschutz" auf dem Reutebliihl (anfangs mittels des vorliegenden
FNP begriindet!), die die STEP-Engagierten sowie die breite
Birgerschatt falsch informierten und zur erheblichen Verwirrung
beitrug.

Auch verweise ich auf meine Dienstaufsichtsbeschwerde, auf-
grund der falschen Behauptung der Verwaltung gegeniber der
FNP-Genehmigungsbehdrde bzgl. meines angeblichen Vor-
schlags als Stadtrat in einer Sitzung des Gemeinderats und dem
angeblichen Nicht-Folgen des Gemeinderates bzgl. dieses Vor-
schlags.

Ohne jegliche Zweifel hangt jedoch meine Fach-/Rechtsauf-
sichtsanfrage an das MVI und an das RP Tubingen bzgl. der er-

Wird nicht bericksichtigt

Fragestellungen zur Wohnbaupotenzialflache Reuteblhl, zum
Planwerk STEP 2020 der Stadt Weingarten, zu Gesprachen mit der
Stadtverwaltung Weingarten und zu Gemeinderatssitzungen der
Stadt Weingarten sind nicht Gegenstand dieses Teilanderungsver-
fahrens.
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heblichen Mangel der sog. "Bauflachenentwicklung 2025" der
Stadtverwaltung Weingarten rechtlich nicht mit einer Sitzung des
Gemeinderates und auch nicht mit der Aufstellung, Anderung
oder Erganzung des FNP des GMS zusammen (Stichwort "Erfll-
lungsaufgabe").

All dies bedeutet jedoch, dass Sie bzw. die Verwaltung von
Weingarten sowie im Ubrigen das Stadtplanungsamt RV Uber die
erheblichen Mangel des in Rede stehenden Bauflachen-
bedarfsnachweises der Stadtverwaltung Weingarten sowie tber
viele der fir die vorliegende Planung bedeutsamen Belange seit
Monaten in Kenntnis gesetzt sind. Hierbei verweise ich auf die
hdchstrichterliche Rechtsprechung BVerwG, 09.04.2008 -

4 CN 1.07:

"§ 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB verlangt namlich, dass die von
der Planung beriihrten Belange" der Gemeinde bekannt waren
oder hatten bekannt sein missen” und dass sie "in wesentlichen
Punkten” nicht zutreffend ermittelt oder bewertet worden sind."
Zudem geht es mir wie Sie als Oberbirgermeister der Stadt
Weingarten wissen vorliegend im Wesentlichen um den Schutz
der artenschutz- und naturschutzfachlich wertvollsten Bereiche
der gesamten Gemarkung von Weingarten, dem Gebiet "Kreuz-
berg-Kreuzbergweiher-Hallersberg-Reutebihl", und somit gerade
unter Berucksichtigung des demographischen Wandels um das
langfristige, nachhaltige Wohl der Stadt Weingarten. Dies ist
durchaus eine subjektive politische Ansicht.

Nachfolgend nehme ich dagegen ausschlief3lich zu rechtlichen
bzw. formellen Mangeln der vorliegenden Bauleitplanung Stel-
lung.

Stellungnahme Wird nicht berticksichtigt

1. Im vorliegenden Verfahren bzw. mit den vorliegenden Unterla- | Der Entwurf der Flachennutzungsplanteilanderung wurde mit Be-
gen zur "51. Teilanderung Flachennutzungsplan 2000 im Ge- | grindung und allen nach § 3 Abs. 2 BauGB erforderlichen Unterla-
biet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten" gen im Zeitraum vom 18.11.2013 bis einschlief3lich 20.12.2013 6f-
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wird die Offentlichkeit sowie die Trager der 6ffentlichen Belan-
ge nicht im Sinn der 88 3 und 4 BauGB unterrichtet, was somit
dem Baugesetzbuch widerspricht (vgl. insb. § 214 (1) BauGB).
Aus diesem Grund ist die "51. Teilanderung Flachennutzungs-
plan 2000 im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung
Weingarten" nicht genehmigungsfahig (vgl. 8 6 BauGB).

Begrindung:

1. Unterrichtung der Offentlichkeit sowie der Trager der &ffentli-
chen Belange

Gemal’ § 2, 3.Abs. BauGB sind bei der Aufstellung der Bau-
leitplane die Belange, die fur die Abwégung von Bedeutung
sind (Abwagungsmaterial), zu ermitteln und zu bewerten so-
wie gemaR 88 3 und 4, BauGB die Offentlichkeit sowie die
Trager der offentlichen Belange zu unterrichten.

Nur in diesem Fall wird die Offentlichkeit sowie die Trager
der offentlichen Belange Uberhaupt in die Lage versetzt, im
Sinn des Baugesetzbuches eine AuRRerung und Erérterung
der fur die Abwagung bedeutenden Belange, d. h. in Bezug
zum Abwagungsmaterial, durchfiihren bzw. abgeben zu kon-
nen.

Im Auslegungsmaterial bzw. in den vorliegenden, 6ffentlich
ausgelegten Unterlagen wird auf einen Bauflachen-
bedarfsnachweis/"Bauflachenentwicklung bis 2025" hinge-
wiesen, der als Teil des Abwagungsmaterials Genehmi-
gungsvoraussetzung ist (vgl. Anlage 1 MVI-Schreiben vom
12.11.13; AZ 42-2511.2/Weingarten sowie Landtag von BW
Drucksache 14 -7522). Dieser Bauflachenbedarfsnachweis
ist jedoch offensichtlich lediglich dem RP Tubingen bekannt,
aber weder im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Of-
fentlichkeit sowie den anderen Tragern der offentlichen Be-
lange vom 02.04.13 bis 19.04.13 (vgl. Stellungnahme des
Regionalverbandes Bodensee-Oberschwaben gemaf FNP -

11

fentlich ausgelegt. Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben
dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind,
wurde am 09.11.2013 ortsublich bekannt gemacht.

Die Neudarstellung der Wohnbaupotenzialflache Kuenstral3e wird -
entsprechend den Anforderungen der Plausibilitatsprifung - fla-
chengleich mit der Herausnahme der bestehenden Wohnbaupoten-
zialflache ausgeglichen. Daher sind die "Bauflachenentwicklung bis
2025" als informelles Planwerk der Stadt Weingarten sowie die
Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnachweise des Ministe-
riums fur Verkehr und Infrastruktur kein unmittelbares Abwagungs-
material dieses spezifischen Teildnderungsverfahrens, das einer
Offenlegung bedarf.

Die Ruckentwicklung der Wohnbaupotenzialflache Ortliebs beruht
auf dem Gemeinderatsbeschluss der Stadt Weingarten, in dem sich
die Stadt im Rahmen ihrer Planungshoheit auf der Basis einer vo-
rausgehenden Flacheneignungsprifung im Rahmen einer Abwa-
gung fur die Flache Ortliebs entschieden hat.

Entsprechend den akutell gtltigen Hinweisen zur Plausibilitatspri-
fung der Bauflachenbedarfsnachweise vom 15.02.2017 ist ein ver-
einfachter Flachentausch mdglich in Fallen dringenden Wohnraum-
bedarfs. Dieser dringende Wohnraumbedarf wurde bereits in der
Begriindung zum Entwurf der Flachennutzungsplanteilanderung
dargelegt. Demnach ist die Ausweisung von bislang nicht als
Wohnbauflachen dargestellter Flachen bei gleichzeitigem Verzicht
auf entsprechende dargestellte Bestandsflachen als Flachentausch
maoglich, ohne dass eine Erhebung und Darstellung der Flachenpo-
tenziale im Gesamtgebiet des Flachennutzungsplans und entspre-
chende Gegenrechnung zum Neubedarf erfolgen. Diese Voraus-
setzungen sind bei der vorliegenden Planung erfllt.

Die Darstellung der gewerblichen Bauflachen ist erforderlich, um
das bestehende gewerblich gepragte Siedlungsband westlich der
Hahnlehofstralle stadtebaulich sinnvoll erganzen zu kénnen und
um der dringenden Flachennachfrage von Gewerbebetrieben nach
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1.2

1.3

Anlage 3, Seite 4, 2. Punkt RVBO) bekannt gemacht, noch
Bestandteil der ausgelegten, vorliegenden Pla-
nungsunterlagen.

Somit liegen Mangel in der Verdéffentlichung der flur die vor-
liegende Bauleitplanung bedeutsamen Belange vor.

Ganz besonders trifft die Nicht-Unterrichtung und die Nicht-
Ermittlung sowie die Nicht-Bewertung mit den vorliegenden
Planungsunterlagen auf die neben der Flache "Ortliebs" als
zweite, im derzeit rechtsgultigen FNP auf der Markung
Weingarten ausgewiesene, kompensierbare Flache
"Reutebuhl" zu.

Hierzu wird nachfolgend unter 2. Punkt "Nicht-Plausibilitat"
naher eingegangen.

Daruber hinaus trifft die Nicht-Unterrichtung und die Nicht-
Ermittlung sowie die Nicht-Bewertung mit den vorliegenden
Auslegungsmaterialien auch in Bezug auf den "Gewerbefla-
chenbedarf" zu.

Auch hierzu wird nachfolgend unter 2. Punkt "Nicht-
Plausibilitat", insb. bzgl. dem damit verursachten sog. "Ab-
wagungsausfall’, naher eingegangen.

Diese mehrfache Nicht-Unterrichtung bzw. Mangel in der Un-
terrichtung der Offentlichkeit sowie der Trager der 6ffentli-
chen Belange gemal 88 3 und 4, BauGB zu den fir die Pla-
nung bedeutsamen Belange widerspricht somit dem Bauge-
setzbuch.

Bereits aus diesen Grunden ist die "51. Teilanderung Fl&-
chennutzungsplan 2000 im Gebiet "Kuenstrafl3e" und
"Ortliebs" auf Markung Weingarten" nicht genehmigungs-
fahig (vgl. § 6 BauGB).

An dieser Stelle wird zudem auf eine héchstrichterliche
Rechtsprechung gemaR BVerwG, 09.04.2008 - 4 CN 1.07
verwiesen, in der festgestellt wurde, dass "Von der Planung
berthrte, nicht zutreffend ermittelte oder bewertete Belange

kommen zu kdénnen. Vor dem Hintergrund der geringen gewerbli-
chen Bauflachenpotenziale auf der Markung Weingarten ist diese
zusatzlichen Flachenausweisung zur Sicherung des Gewerbe-
standortes Weingarten erforderlich.
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2.

betreffen bereits dann "wesentliche Punkte" im Sinne der
Planerhaltungsvorschrift des § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
BauGB, wenn diese Punkte in der konkreten Planungssitua-
tion abwagungsbeachtlich waren."

Folglich ist von der Zuriickweisung durch die Geneh-
migungsbehdérde und/oder von einer Rlge gegeniber der
Kommunalaufsicht auszugehen.

Im Ubrigen sind die vorliegenden Unterlagen, selbst (bzw.
vielmehr erst recht) unter Einbeziehung der mir lediglich als
Stadtrat von Weingarten bekannten "Bauflachenentwicklung
bis 2025" vom 22.12.11 der Stadtverwaltung Weingarten, nicht
plausibel und widersprechen dem Baugesetzbuch (vgl. insb.
88 1, 1a, 2, 2a BauGB).

Aus diesen Grinden ist die "51. Teilanderung Flachennut-
zungsplan 2000 im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf
Markung Weingarten" nicht genehmigungsfahig (vgl. § 6
BauGB).

Begriindung

2.

Plausibilitat der von den Gemeinden vorzulegenden Baufla-
chenbedarfsnachweise

2.1 Bereits aus 1. Punkt ergibt sich, da dem Auslegungsmaterial

bzw. den vorliegenden, 6ffentlich ausgelegten Unterlagen
keine vollstandigen und somit mangelhafte Angaben zu den
zu ermittelnden und zu bewertenden Belange, d. h. Belange
mit Bedeutung fur die Abwagung, und zudem auch keine
Angaben zum ermittelten Bauflachenbedarf zu entnehmen
ist, dass die Abwagung bzw. die FNP-Teilanderung, d. h. der
vorliegende Bauleitplan, nicht plausibel ist.

2.2 Im Ubrigen sind die vorliegenden Unterlagen, selbst (bzw.

vielmehr erst recht) unter Einbeziehung der mir als Stadtrat
von Weingarten in einem anderen, separaten Zusam-

Wird nicht berlicksichtigt

Die Neudarstellung der Wohnbaupotentialflache Kuenstral3e wird,
entsprechend den Anforderungen der Plausibilitatsprifung, flachen-
gleich mit der Herausnahme der bestehenden Wohnbaupotential-
flache Ortliebs ausgeglichen, so dass im Sinne der Innenentwick-
lung im Saldo keine zusatzlichen Bauflachen im Flachennutzungs-
plan dargestellt werden. Diese Vorgehensweise ist mit der Geneh-
migungsbehdrde, dem Regierungsprasidium Tibingen, abge-
stimmt.

Vor diesem Hintergrund einer flachengleichen Siedlungsent-
wicklung ist das informelle Planwerk "Bauflachenentwicklung bis
2025" der Stadt Weingarten nicht Gegenstand des Teilanderungs-
verfahrens.
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menhang (der rechtlich nicht mit dem FNP-Verfahren zu-
sammenhangt bzw. nicht zu diesem gehdrt), bekannten
"Bauflachenentwicklung bis 2025" vom 22.12.11 der Stadt-
verwaltung Weingarten, nicht plausibel und widersprechen
dem Baugesetzbuch. Dies wird nachfolgend naher erlautert.

2.2.1In der "Bauflachenentwicklung bis 2025" vom 22.12.11 der
Stadtverwaltung Weingarten, die dem vorliegenden Verfah-
ren zur "51. Teilanderung" nicht angehangt wurde, wird nur
eine Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs und nicht des
Gewerbeflachenbedarfs durchgefiihrt.
Dagegen werden/sollen mit der vorliegenden "51.Teil-
anderung" gleich drei neue Gewerbeflachen ausgewiesen
bzw. festgesetzt werden.
Einerseits werden im Bereich des im mittels Parallelver-
fahren festgesetzten Bebauungsplan "KuenstraRe Nord"
westlich der Hahnlehofstral3e zwei etwas gré3ere Flachen
neu ausgewiesen (vgl. FNP-Anlage 1, Blatt A), und zusatz-
lich im Bereich "Ortliebs", namlich die Umwandlung eines
Teils einer reinen Wohnbauflache in eine Mischbauflache.
D. h. Wohnen und Gewerbe, als kleinere Erweiterung der
bestehenden Mischbauflache direkt westlich an der L317
(vgl. FNP-Anlage 1, Blatt B).
Folglich ist der letzte Absatz, Seite 2 der "Bauflachenent-
wicklung bis 2025" vom 22.12.11 der Stadtverwaltung Wein-
garten bzgl. des angeblich nicht vorhandenen Ge-
werbeflachenbedarfs in Weingarten bereits durch den "paral-
lelen” B-Plan "Kuenstral3e Nord" ohne Zweifel falsch (gewor-
den) und die vorliegende geplante Teilanderung des FNP
nicht plausibel.
Ein plausibler Nachweis fir diese drei neuen Gewerbe-
flachen im vorliegenden Bauleitplan liegt jedoch nicht vor.
Im Ubrigen ist meines Erachtens eine derartige Verwei-

Wird nicht bericksichtigt

Das informelle Planwerk "Bauflachenentwicklung bis 2025" der
Stadt Weingarten bezieht sich im Schwerpunkt auf den zu erwar-
tenden Wohnflachenbedarf. Der Gewerbeflachenbedarf wurde nicht
eingehender analysiert. Daher kann fUr die zusatzlich dargestellten
gewerblichen Bauflachen dieses Planwerk nicht herangezogen
werden.

Die Darstellung der gewerblichen Bauflachen ist erforderlich, um
das bestehende gewerblich gepragte Siedlungsband westlich der
HahnlehofstralRe stadtebaulich sinnvoll erganzen zu kénnen und
um der dringenden Flachennachfrage von Gewerbebetrieben nach-
kommen zu kdnnen. Vor dem Hintergrund der geringen gewerbli-
chen Bauflachenpotenziale auf der Markung Weingarten ist diese
zusatzlichen Flachenausweisung im Sinne der Eigenentwicklung
und zur Sicherung des Gewerbestandortes Weingarten erforderlich.
Den Flachenbedarf bestatigt auch das im Jahr 2016 erarbeitete und
beschlossene Gewerbeflachenentwicklungskonzept.
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gerung einer aktiven Gewerbepolitik es auch nicht Ange-
legenheit der Verwaltung, sondern es obliegt dem Gemein-
derat, eine derartig fir eine Stadt bedeutsame Entscheidung
zu beschlieRen. Dieser Gemeinderatsbeschluss liegt jedoch
nicht vor. Dagegen hat der Gemeinderat vor Kurzem sogar
durch den B-Plan "Kuenstral3e Nord" genau das Gegenteil
zur besagten Aussage der Verwaltung beschlossen.

Der vollstandige Verzicht einer Kommune auf neue Ge-
werbeflachen ist sicherlich auch ein Novum in ganz Deutsch-
land.

Fur eine tberdurchschnittlich hoch verschuldete Stadt wie
Weingarten (Bezug BW) ist dies sogar irrational und wider-
spricht jeglicher géangiger kommunaler Finanzpolitik. An die-
ser Stelle wird z. B. auf ein Zitat aus der aktuellen Studie von
Ernst & Young bzgl. der Verschuldung von Stédten in
Deutschland verwiesen:

"Die wohlhabenden Stadte kdnnen mit attraktiven Angeboten
um Unternehmensansiedlungen und Zuztigler werben - und
daflir auch Investitionen téatigen (...) - die Kluft zwischen Arm
und Reich wird immer gré3er.” Hans-Peter Busson, Ernst &
Young

2.2.2In der dem vorliegenden Verfahren zur "51.Teilanderung"
nicht angehangten "Bauflachenentwicklung bis 2025" vom
22.12.11 der Stadtverwaltung Weingarten wird nur eine Be-
rechnung des relativen Wohnbauflachenbedarfs (plus 11 ha)
und nicht des absoluten Wohnbauflachenbedarfs durchge-
fuhrt.
Nach eigenen Berechnungen wére der absoluten Wohnbau-
flachenbedarf (mit Ubernahme der sonstigen, durchaus dis-
kutierbaren Berechnungsannahmen) nicht plus 11 Hektar,
sondern minus 1,5 Hektar!
Folglich ist die "Bauflachenentwicklung bis 2025" vom

Wird nicht berlicksichtigt

Die Neudarstellung der Wohnbaupotentialflache Kuenstraf3e wird,
entsprechend den Anforderungen der Plausibilitéatsprifung, flachen-
gleich mit der Herausnahme der bestehenden Wohnbaupotential-
flache Ortliebs ausgeglichen, so dass im Saldo keine zusatzlichen
Bauflachen im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Diese
Vorgehensweise ist mit der Genehmigungsbehdrde, dem Regie-
rungsprasidium Tubingen, abgestimmt.

Vor diesem Hintergrund einer flachengleichen Siedlungsentwick-
lung ist das informelle Planwerk "Bauflachenentwicklung bis 2025"
der Stadt Weingarten nicht Gegenstand des Teilanderungs-
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22.12.11 der Stadtverwaltung Weingarten nicht plausibel
bzw. macht keine Angaben dariber, warum die Vorgaben
des BauGB u. a. in Bezug auf den schonenden Umgang mit
Grund und Boden oder den Vorrang der Innenentwicklung fur
den GMS oder fir die Stadt Weingarten nicht gultig sein soll-
ten.

Gemal dem verfassungsrechtlichen Gebots der Gleichbe-
handlung kdnnen andere Kommunen auch nicht strenger
bzw. anders behandelt bzw. im Rahmen der Plausibilitatspri-
fung anders geprift werden als der GMS bzw. die Stadt
Weingarten.

Bei einem absoluten Wohnbauflachenbedarf von minus 1,5
Hektar ergibt sich gemaR landesweiter Vorgaben bzw. ge-
mal BauGB mit den 3,2 Hektar aus dem B-Plan
"KuenstralRe Nord" einen Kompensationsbedarf von insge-
samt 4,7 Hektar!!!

Demzufolge ist die Flache "Ortliebs" mit insgesamt

3,5 Hektar deutlich zu klein, um den gesamten Flachen-
bedarf aufgrund der Neuausweisung der Bauflachen gemaf
B-Plan "KuenstralRe Nord" zu kompensieren.

Die tatsachlich insgesamt zu kompensierenden Flachen von
ca. 4,7 Hektar entsprechen im Wesentlichen der zweiten,
rechtskraftig im FNP ausgewiesenen "geplanten Wohnbau-
flache" mit ca. 4,5 Hektar, ndmlich der Flache "Reutebihl”
(vgl. Punkt 3.2.2., Seite 6 der "Bauflachenentwicklung bis
2025").

Auch an dieser Stelle wird zudem auf eine grundsatzliche,
hdchstrichterliche Rechtsprechung geméal BVerwG,
03.03.2011 - 9 A 8.10 verwiesen, namlich dass "Als "offen-
sichtlich” anzusehen ist alles, was zur "dufReren" Seite des
Abwagungsvorgangs derart gehort, dass es auf objektiv er-
fassbaren Sachumstanden beruht, also Fehler und Irrtiimer,
die zum Beispiel die Zusammenstellung und Aufbereitung

verfahrens.
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des Abwéagungsmaterials, die Erkenntnis und Einstellung al-
ler wesentlichen Belange in die Abwagung oder die Gewich-
tung der Belange betreffen und die sich etwa aus den Auf-
stellungsvorgangen, der Planbegriindung oder sonstigen Un-
terlagen ergeben (vgl. Urteil vom 21. August 1981 - BVerwG
4 C 57.80 - BVerwGE 64, 33; stRspr)."

Erg&nzend sei hierzu noch eine sehr aktuelle Recht-
sprechung gemafl VGH Baden-Wirttemberg, 17.05.2013 - 8
S 313/11 erwéahnt, wobei festgestellt wurde, dass "Das Tat-
bestandsmerkmal der Offensichtlichkeit ist stets erfullt, wenn
der Fehler zur "auReren Seite" des Abwagungsvorgangs ge-
hort und sich - wie hier - aus den Planungsakten ergibt
(BVerwG, Urteil vom 21.08.1981 - 4 C 57.80 - BVerwGE 64,
33, 38)."

Vorliegend ist es offensichtlich, dass der vorliegende, zur
"auleren Seite" des Abwagungsvorgangs gehoérende Fehler
dazu gefihrt hatte, dass nicht 3,2 Hektar, sondern 4,7 Hektar
zu kompensieren sind. Dementsprechend muss offensicht-
lich bzw. sogar nachweislich das Abwagungsergebnis zwin-
gend zu einem anderen Abwagungs-/Planungsergebnis
kommen, wenn der Fehler nicht gemacht worden ware bzw.
der Fehler korrigiert wird.

Entsprechend liegt bzgl. diesen Punkten momentan u. a. ein
Ermittlungs- und Bewertungsdefizit sowie eine Bewertungs-
fehleinschatzung vor.

2.2.3Gemal dem rechtskraftig vom Gemeinderat im Parallel-
verfahren als Satzung beschlossenen B-Plan "Kuenstral3e
Nord" bzw. dessen 6kologischen Erlauterungsbericht wird
festgestellt, dass
"2.2.1 Fledermause (FFH-Richtlinie 92/43EWG) Im Rah-
men von Sanierungsarbeiten in der Basilikakuppel 2004
wurden neun Fledermausarten nachgewiesen. Im Rah-

Wird bereits berticksichtigt

Die Umweltprifung im Rahmen des Flachennutzungsplanteilande-
rungsverfahrens und des Bebauungsplanverfahren "Kuenstraf3e
Nord" kommt zu dem Ergebnis, dass der Gehdlzgirtel entlang der
Scherzach als Strukturkulisse eine Bedeutung fur Fledermause
besitzt. Daher wird im Flachennutzungsplan der Bereich entlang
der Scherzach als Griinflache gesichert und dariiber hinausgehend

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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men einer naturschutz- und artenschutzrechtlichen Be-
wertung wurde 2009 ... beobachtet, dass deren Flugrou-
ten Uber den Kreuzbergweiher Richtung Sudosten in den
Haslach-/Altdorferwald fiihren."
In der zugehdrigen Abbildung 19 sind die besagten Flug-
routen abgebildet und zeigen, dass sogar zwei separate
Flugrouten durch das geplante Wohnbaugebiet bzw. die ent-
sprechende Flache "Reutebihl” fihren (vgl. auch Anlage 3,
Karte Reutebihl-Naturschutz).
Im 6kologischen Erlauterungsbericht zum festgesetzten B-
Plan "AuRere Halde" werden die o. g. neun Fledermausarten
vollstandig aufgelistet und z. T. naher, insb. deren europai-
sche Bedeutung bzw. der besonderen Verantwortung
(Stichwort "Verantwortungsarten™) beschrieben (Anlage 2,
Seite 9 bis 11). Hierin ist zu erkennen, dass es sich um Arten
der Anhange Il und IV der o. g. Europaischen Richtlinie han-
delt, dass heif3t "streng geschitzte" bzw. "prioritare Arten".
Demzufolge ist in den vorliegenden Unterlagen der Belang
des Naturschutzes bzw. Vorschriften des BNatschG und des
Européischen Rechts nicht vorschriftsgeman ermittelt und
bewertet sowie nicht beachtet worden.
Das Landratsamt Ravensburg weist in dessen Stellung-
nahme unter 1.1, Seite 8 auf die Notwendigkeit von "Alterna-
tivprifungen™ hin und unter 1.4 Seite 10, FNP-Anlage 3 vom
29.04.2013 daraufhin, dass "Die Belange des Artenschutzes
nach 844 BNatschG sind bei streng geschitzten Arten nicht
abwagbar."
So wird auch auf Artikel 20a Grundgesetz hingewiesen, so
dass die Pflicht zum Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen Verfassungsrang hat.
Folglich ist zum einen keine Alternativenprifung durchgefihrt
worden, d. h. die naturschutzrechtlich schitzenswerte Flache
"Reutebuhl" zu kompensieren, und zudem sind auch die

zur Sicherung der Bepflanzung im Uferbereich eine Ortsrandein-
griinung dargestellt.

Der Bereich Reutebuihl gehort nicht zum Planbereich des Teilande-
rungsverfahren. Daher sind Fragestellungen zu diesem Bereich
nicht Gegenstand des Teilanderungsverfahrens.
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"streng geschiitzten Arten" offensichtlich nicht angemessen
ermittelt bzw. dieser nicht abwagbare Belang bewertet wor-
den.

Daruber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die Mit-
gliedsstaaten der EU verpflichtet sind, fur diese Arten
Schutzgebiete auszuweisen.

Hierzu wird in Bezug auf das "Grof3e Mausohr" auch hinge-
wiesen, dass in Bezug auf die nachgewiesenen Jagdrouten
der streng geschutzten Fledermé&use das o. g. Zielgebiet
"Altdorfer Wald" als sog. FFH-Gebiet ausgewiesen ist und
u.a. das "Gro3e Mausohr" als Schutzgrund aufgelistet ist
(vgl. insb. 6kol. Erlauterungsbericht zum B-Plan
"LaurastrafRe-Sontheimerweg, Teil 1, Seite 5). D.h. diese
FFH-Art gemald Anhang 11 hat ihren Lebensraum zwischen
Basilika und Kreuzbergweiher sowie Reutbihl bis ins FFH-
Gebiet "Altdorfer Wald".

Gewichtige Griinde fiir eine Beeintrachtigung des Lebens-
raumes des "GroRen Mausohrs" im Gebiet "Reutbihl” liegen
nicht vor. Somit ist auch dieser Belang nicht ermittelt und
nicht bewertet worden.

Vielmehr liegt ein Verstol3 gegen die Richtlinie 92/43EWG
vor, insb. FFH-Berichtspflicht und FFH-Monitoring/-Bestands-
Uberwachung, sowie bzgl. der Nichtausweisung nachgewie-
senen Lebensraum im Bereich zwischen "Altdorfer Wald"
Uber das Reutebulhl, den Kreuzbergweiher, den Kreuzberg
zur Basilika.

Dies ist umso "dramatischer”, da dem Naturschutz bekannt
ist, dass die Bestande der "Mausohren" in Oberschwaben
derzeit massiv zuriick gehen, wobei gerade Baden-
Wirttemberg eine Hauptverantwortung fur diese Arten hat.
Auf die neuen EU-Artenaktionsplane (fur alle Fledermausar-
ten) wird zudem verwiesen.

Durch die Nicht-Ermittlung/-bewertung der Planungsmaglich-

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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keiten liegt vor allem bzgl. dem Belang Natur- und Arten-
schutz momentan ein Ermittlungs- und Bewertungsausfalll
sowie eine Abwéagungsdisproportionalitat vor.

So wird auch darauf hingewiesen, dass in Weingarten neben
den o. g. neun Arten weitere Fledermausarten vorkommen,
namlich Bechsteinfledermaus (Verantwortungsart), Wasser-
fledermaus, Kleine Bartfledermaus, Kleiner Abendsegler,
Weilrandfledermaus sowie Braunes bzw. Graues Langohr
(vgl. u. a. M. Braun, F. Dieterlen (Hrsg.) "Die Saugetiere Ba-
den-Wirttembergs"). So kommen auf der Gemarkung Wein-
garten insgesamt 15 der 23 Fledermausarten von Baden-
Wirttemberg vor.

Daruiber hinaus wandern alljahrlich hunderte von Amphibien
durch die geplante Wohnbauflache Reutebihl, vom
Haslachwald im Stdosten zum Kreuzbergweiher im Norden
(vgl. BUND RV-Weingarten, Fangzaunzahlungen seit ca. 20
Jahren; vgl. Anlage 3).

Weiterhin konnte der NABU Weingarten eine besonders ho-
he Vogeldichte in diesem Gebiet ermitteln (vgl. Anlage 3).

2.2.4In den Unterlagen wird auf einen Beschluss des Gemeinde-

rates vom 25.09.2013 verwiesen, wobei die vorliegende Pla-
nung, d. h. Rickentwicklung der Flache "Ortliebs", bestatigt
worden sei. Rechtlich hat dieser Beschluss fiir das vorlie-
gende Verfahren des GMS nur informellen Charakter, quasi
als "MeinungséaufRerung" des Gemeinderates. Hierzu wird
neben der Satzung und die Zielsetzung des GMS, vor allem
auch auf das Baugesetzbuch sowie die Gemeindeordnung
verwiesen, d.h. insb. § 4, 1. Abs.,1. "Aufgabe"” sowie § 9,

1. "Zustandigkeit" der Satzung und der Zielsetzung des GMS
sowie 88 203 bis 205 BauGB und zudem 88 59 bis 61 Ge-
mO.

Allerdings sind mir als Stadtrat die entsprechenden, dem vor-

Wird nicht berlicksichtigt

Die Rickentwicklung der Wohnbaupotentialflache Ortliebs beruht
auf dem Gemeinderatsbeschluss der Stadt Weingarten, in dem sich
die Stadt im Rahmen ihrer Planungshoheit auf der Basis einer vo-
rausgehenden Flacheneignungsprufung im Rahmen einer Abwa-
gung fur die Flache Ortliebs entschieden hat.

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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liegenden Verfahren nicht dazugehérigen Beschlussunter-
lagen bekannt (vgl. Anlage 4). So kann ich deshalb an dieser
Stelle darauf hinweisen, dass die dortigen Unterlagen der
ebenfalls dem vorliegenden Verfahren zur "51.Teilanderung"
formal-rechtlich nicht dazugehérigen "Bauflachenentwicklung
bis 2025" vom 22.12.11 der Stadtverwaltung Weingarten wi-
dersprechen, vor allem in Bezug auf die angeblich "schlechte
Infrastruktur und OPNV-Anbindung" von "Ortliebs".

Das bedeutet, dass die Aussagen aus dem Jahr 2011 durch
die Unterlagen des aktuellen Gemeinderatsbeschluss als un-
richtig zu bewerten sind. D. h. sowohl die offensichtlich fal-
schen Behauptungen und erst recht die daraus gezogene
Schlussfolgerung, namlich die Zurtck-Entwicklung der Fla-
che "Ortliebs", gemanR der "Bauflachenentwicklung bis 2025"
vom 22.12.11 der Stadtverwaltung Weingarten ohne Zweifel
falsch sind.

An dieser Stelle wird ergénzend darauf hingewiesen, dass
einerseits die Hohenlage von Reutebiihl bzgl. "Anbindung an
Infrastruktur" sowie die schlechte OPNV-Anbindung nicht
beachtet bzw. korrekt bewertet wurden. Andererseits muss
bei der Frage der OPNV -Anbindung nicht nur die Entfer-
nung, sondern vor allem auch der "Takt" und die beidseitige
oder einseitige Haltestelle-Eigenschaft beachtet werden. Die
Flache Ortliebs ist ohne Zweifel hierbei und zudem in Bezug
auf die Zuganbindung, d. h. Bahnhof "Weingarten-Berg",
besser angebunden und sogar zu Ful erreichbar (vgl. Anla-
ge 5, Karte "Infrastruktur"). Entsprechend sind auch die neu-
eren Unterlagen der Verwaltung falsch/unvollstandig.

2.2.5Die vorliegende Planung widerspricht auch der tbergeord-

neten Raumplanung, ndmlich dem Regionalplan bzw. des-
sen regionalen Grunzugen, insb. Nr. 02 "6stliche Hanglagen
bis zur Hochflache im mittleren Schussental zwischen

Wird nicht berlcksichtigt

Weder die Flache Ortliebs, noch die Flache Kuenstral3e sind im
Regionalplan als regionaler Griinzug dargestellt, insofern entspricht
die Planung den zu beachtenden Zielen der Regionalplanung. Der

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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Baienfurt und Ravensburg-Sud". Zu dessen Begrin-
dung/Erlauterung wird ausgeftuihrt, dass "Bebauungen zu
vermeiden sind und die Erhaltung stadtnaher Erholungsfla-
chen und der Ubergangsflachen in den Altdorfer Wald und
die Bewahrung des Landschaftsbildes zu beachten" (vgl.
3.2.2, Seite 60, Regionalplan des RVBO): "Eine Besiedlung
Uber Verfahren der Bauleitplanung .... ist in regionalen Griin-
zligen grundsatzlich auszuschlieRen”

Die Trager der 6ffentlichen Belange haben ebenfalls auf
Punkt 3.2.2. des Regionalplanes hingewiesen, jedoch offen-
sichtlich den mangelhaften Bauflachenbedarfsnachweis nicht
vorgelegt bekommen. Sie sind somit bzgl. der Méglichkeit ei-
ner besseren Alternativplanung nicht unterrichtet worden
(s.0. Punkt 1.), ndmlich dass Reuteblhl ebenfalls
kompensierbar ist.

Die Flache "Reutebihl" ist als Hochflache sowie u.a. mit dem
Kreuzberg, dem Kreuzbergweiher-Park und der "Alpen-Sicht"
etc. wichtiges, stadtnahes Erholungsgebiet und zudem Teil
eines regionalen Griinzuges, was nicht nur der o. g. Be-
schreibung, sondern auch der Karte des Regionalplanes ein-
deutig zu entnehmen ist.

Ortliebs ist dagegen nicht mit einer entspr. Schraffur verse-
hen, sondern offensichtlich exakt ausgespart. Ortliebs ist
auch durch intensive Landwirtschaft sowie der umgebenden
Streusiedlung Binningen im Westen, zwei Mischgebiete im
Nord-Osten und Osten nicht zur Erholung geeignet.
Weiterhin liegen die beiden potentiellen Wohnbauflachen/
-gebiete "Dolle West 111" und "Délle West IV", die auch in be-
sagter "Bauflachenentwicklung 2025" der Stadtverwaltung
Weingarten aufgefiihrt sind, so wie Ortliebs ebenfalls nicht in
einem regionalen Griinzug. D.h. auch diese Flachen wider-
sprechen der Gibergeordneten Raumplanung nicht, im Ge-
gensatz zur Flache Reutebihl.

Umstand, dass die Wohnbaupotenzialflachen Reutebihl im Regio-
nalplan innerhalb des dargestellten regionalen Griinzuges liegen,
ist nicht Gegenstand dieses Anderungsverfahrens, da innerhalb
dieses Verfahrens nicht die Thematik einer Abwagung unterliegt,
welche innerhalb des gesamten Flachennutzungsplanes dargestell-
te Baugebietsflache fur die Entwicklung Kuenstral3e zuriickentwi-
ckelt werden muss. Diese grundsatzliche Abwéagung erfolgte durch
den Gemeinderat der Stadt Weingarten mit dem vorgenannten Be-
schluss.
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Dementsprechend widerspricht die vorliegende Planung der
Ubergeordneten Raumplanung und somit dem BauGB, insb.
§ 1, Abs. 4.

2.2.6Die Begriindungen gemanR den Planunterlagen in Bezug auf
die Zuriickentwicklung von Ortliebs sind falsch, da ein Teil
der bisherigen Darstellung Wohnbauflache durch die Neu-
ausweisung des Mischgebietes geéndert werden.
Dagegen treffen die genannten Griinde fir die Flache "Reu-
tebuhl" voll und ganz zu. Denn nur bei dieser im derzeitigen
FNP rechtsglltig ausgewiesenen/eingezeichneten geplanten
Wohnbauflache wirde die derzeitige Nutzung mit einer ent-
sprechenden Riickentwicklung dieser Flache auf der FNP-
Ebene voll und ganz gesichert, so dass sich mit dieser Alter-
nativ-Planung keine Auswirkungen ergeben wirden.

2.2.7Die Arrondierung/Abrundung der bestehenden bzw. um-
zingelnden Bebauung der Flache Ortliebs ist nicht ermittelt
und nicht bewertet worden. D.h. der angrenzende Ortsteil
"Binningen" im Westen, zwei Mischgebiete im Nord-Osten
und Osten sowie ein Gewerbegebiet im Osten und zudem im
Suden der bestehende Stadtteil mit dezentralen Versor-
gungseinrichtungen wurden nicht thematisiert und nicht be-
wertet (vgl. FNP-Anlage 1, Blatt B).
Dagegen steht die Flache "Reutebuhl” in der freien Land-
schaft des regionalen Grunzuges (vgl. FNP sowie Regional-
plan-Karte Blatt Ost).
So ist in Bezug auf die Flache Reutebiihl die "Nicht-Eignung
fur eine verdichtete Bebauung" sogar in der o. g. "Baufla-
chenentwicklung bis 2025" der Stadtverwaltung Weingarten
benannt.
Eine Bewertung der Arrondierung der Siedlungsflache im Fall
einer Wohnbauflachennutzung von Ortliebs ist den ausgeleg-
ten Unterlagen nicht zu entnehmen (vgl. insb. 8 1, 4.Abs., Nr.

Wird nicht berlcksichtigt

Die Darstellung der gemischten Bauflache im Sudosten des Plan-
bereiches Ortliebs erfolgt im Sinne einer Bestandsdarstellung, da
dieser Bereich bereits bebaut ist (vgl. Kap. 3 der Begriindung).

Der Bereich Reutebtihl gehdrt nicht zum Planbereich des Teilande-
rungsverfahren. Daher sind Fragestellungen zu diesem Bereich
nicht Gegenstand des Teildnderungsverfahrens.

Wird nicht berlicksichtigt

Die Flache Ortliebs liegt am nordlichen Siedlungsrand des Ge-
meindegebietes Weingarten. Eine Riickentwicklung dieser Flache
dient der Ausweitung der freien Landschaft und fiihrt diese direkt an
die bestehende Siedlungsgrenze des siidlich benachbarten Wohn-
gebietes. Insofern erfahrt das Plangebiet, trotz der stdlich und 6st-
lich angrenzenden Bebauung eine Aufwertung im Sinne einer Ver-
besserung der Griin- und Umweltbelange.

Der Bereich Reutebiihl gehort nicht zum Planbereich des Teilande-
rungsverfahren. Daher sind Fragestellungen zu diesem Bereich
nicht Gegenstand des TeilAnderungsverfahrens.
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4 BauGB). Ein gewichtiger Grund fir die Bebauung in der
freien Landschaft im Fall von Reutebihl ist nicht aufgefihrt
und nicht ermittelt werden konnte.

2.2.9Die o.g. "Bauflachenentwicklung bis 2025" der Stadtver-
waltung Weingarten fuihrt jedoch dagegen auf, dass fur das
Gebiet Reutebiihl die "Erschlie3ung erheblichen Aufwand er-
fordert, der die Grundstlckspreise maf3geblich beeinflusst".
Dementsprechend widerspricht die vorliegende Planung
auch 8§ 1, 6. Abs., Nr. 2 bzgl. der Anforderung nach kosten-
sparendem Bauen.
Die Stral3enanbindung an die L317 von Ortliebs kann auch
direkt an der Gemarkungsgrenze am Nordrand der Flache
erfolgen. Rad und FuRwege kdnnen direkt nach Siden in
das bestehende Wohngebiet erfolgen.

2.2.10 Auch ist der Belang Nr. 11 gemalf § 1 (6) BauGB nicht
ermittelt und nicht bewertet worden. Die Stadt Weingarten
hat im Rahmen des Stadtentwicklungsprogramms
STEP2020 mit groRem Aufwand und Engagement der Bir-
gerschaft ca. 2 Jahre am 15.7.13 ein derartiges stadtebauli-
chen Entwicklungskonzeptes beschlossen (vgl. Anlage 6,
vgl. v.a. Beschlisse 2.7 bis 2.10).

So wurde ausdricklich die kiinftige Siedlungsentwicklung am
westlichen Siedlungsrand beschlossen. Da Ortliebs im Nord-
Westen und Reutebihl im Osten der Siedlungsflache liegt,
sind die vorliegenden Planungen im Widerspruch zu diesem
stadtebaulichen Beschluss des Gemeinderates von Weingar-
ten bzgl. dem Stadtentwicklungsprogramm 2020
"STEP2020".

Auch die von STEP und den lokalen Naturschutzverbanden
(vgl. Anlage 7) genannten Flachen im Bereich Kreuzberg-
Hallersberg-Reutebiihl-Meisterhof ist beschlossen worden.

In Bezug zu letzterem wird in der Darlegung des Sachver-

Nicht Gegenstand des Teildnderungsverfahrens

Die "Bauflachenentwicklung bis 2025" als informelle Planwerk der
Stadt Weingarten ist nicht Gegenstand dieses TeilAnderungsverfah-
rens. Auf Ebene der Flachennutzungsplanung kénnen nicht die
Details einer potenziellen ErschlieRung geregelt werden.

Wird nicht berlicksichtigt

Die Flache Ortliebs liegt am nordlichen Siedlungsrand des Ge-
meindegebietes. Insofern entspricht die Teilanderung des Flachen-
nutzungsplanes der Beschlusslage des Gemeinderates der Stat
Weingarten.

Der Bereich Reutebtihl gehdrt nicht zum Planbereich des Teilande-
rungsverfahren. Daher sind Fragestellungen zu diesem Bereich
nicht Gegenstand des Teilanderungsverfahrens.
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haltes zum STEP2020-Beschluss auf die Unterschutz-
stellung des gesamten Gebietes als "Geschutzter Griinbe-
stand" gemal § 33 Landes-Naturschutzgesetz aufgefuhrt.
Auch wird erwahnt, dass der Eigentimer, d. h. der Kirchen-
gemeinderat St. Martin, hierfur (einstimmig) seinen Kreuz-
berg einbringen wiirde.

D. h. das beschlossene stadtebauliche Entwicklungskonzept
einschlieB3lich einer Ausweisung der Flache Reutebtihl und
Umgebung als "Geschutzter Griinbestand" gemaf § 33 Lan-
des-Naturschutzgesetz wird von einer breiten Mehrheit der
Burgerschaft und zudem von den Ortsgruppen der anerkann-
ten Naturschutzverbande gefordert.

Zudem hat die SPD-Weingarten im Fall einer Bebauung des
Reutebihls bereits offentlich angekiindigt, dass diese ein
Burgerbegehren initiieren wird.

Trotzdem ist dieser Belang Nr. 11 gemal’ BauGB in der vor-
liegenden Planung nicht ermittelt und nicht bewertet worden.
Vielmehr steht die vorliegende Planung im Widerspruch zu
diesem beschlossenen stadtebaulichen Entwicklungskon-
zept, ohne Grunde oder Bewertungen hierzu aufzufuhren.

2.2.11 Auch sind den vorliegenden Unterlagen bzw. der Planung
keine Angaben zu den beiden in Rede stehenden und im zu-
vor genannten STEP2020 bzw. zugehdrigen stadtebaulichen
Entwicklungskonzept beschlossenen Entwicklungen im west-
lichen Siedlungsrand der Stadt zu entnehmen. D. h. den bei-
den, geplanten Wohnbaugebieten "Ddlle West 111" und "Dolle
West IV" als Arrondierung am westlichen Siedlungsrand (vgl.
auch 2.2.5 "regionale Grinziige").

Diese Flachen bzw. Planungs-/Entwicklungsmaglichkeiten

weisen die beste Infrastruktur- und OPNV-Anbindung aller in
Rede stehender, potentieller Wohnbaugebiete von Weingar-
ten auf (vgl. Anlage 5). Zudem sind diese Gebiete u. a. auch

Wird nicht berlicksichtigt

Die Bereiche Reutebuihl sowie Ddlle West Il und Délle West IV
gehdren nicht zum Planbereich des Teilanderungsverfahren. Daher
sind Fragestellungen zu diesen Bereich nicht Gegenstand des Teil-
anderungsverfahrens. Sollten diese Bereiche umbeplant werden,
sind hierfir eigenstandige Planverfahren erforderlich.

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

in der "Bauflachenentwicklung bis 2025" vom 22.12.11 der
Stadtverwaltung Weingarten aufgefihrt, jedoch nicht bewer-
tet und auch nicht mit den anderen Flachen abgewogen wor-
den.

Demzufolge ist auch diesbeziiglich momentan von einem
Abwéagungsausfall auszugehen, insbesondere aufgrund des
Nicht-Gebrauchs bzw. der Nicht-Berticksichtigung dieser
Planungsalternativen.

Beispielsweise konnte Ortliebs und Reutebiihl zu Gunsten
von diesen beiden oder zumindest einem der beiden, poten-
tiellen und im stadtischen Entwicklungskonzept beschlosse-
nen Gebiete zurlick entwickelt werden.

2.2.12 Auch aus den vorgenannten Grinden gemaf 2.2.1 bis

2.2.11 ist die "51. Teilanderung Flachennutzungsplan 2000
im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung Weingar-
ten" nicht genehmigungsfahig (vgl. 86 BauGB).

Folglich ist auch aus Grunden der Nicht-Plausibilitdt der Un-
terlagen bzw. der offensichtlichen Fehler bei der Abwagung
(innere und auf3ere Seite) von der Zurtickweisung durch die
Genehmigungsbehérde und/oder von einer Riige gegentiber
der Kommunalaufsicht auszugehen.

3. Den vorliegenden Unterlagen liegt kein gemeinsamer Baufla-

chenbedarfsnachweis fur den gemeinsamen Flache-
nnutzungsplan geman § 4, 1. Abs., 1. "Aufgabe" sowie § 9, 1.
"Zustandigkeit" der Satzung und der Zielsetzung des Gemein-
deverbands Mittleres Schussental (GMS) zugrunde, obwohl
die Flache "Ortliebs" u. a. unmittelbar an der Grenze zur Ge-
markung Baienfurt liegt. Dies widerspricht somit giltigen
Rechtsvorschriften bzw. der Satzung des GMS.

Folglich widerspricht dies ebenfalls dem Baugesetzbuch (vgl.
insb. 88 203 bis 205 BauGB).

Auch aus diesem Grund ist die "51. Teilanderung Flachen-

Kenntnisnahme

Wird nicht berlcksichtigt

Die Neudarstellung der Wohnbaupotentialflache Kuenstraf3e wird,
entsprechend den Anforderungen der Plausibilitéatsprifung, flachen-
gleich mit der Herausnahme einer bestehenden Wohnbaupotential-
flache, hier Ortliebs, ausgeglichen.

Vor diesem Hintergrund einer flachengleichen Siedlungsentwick-
lung erfolgt ein Bauflachenbedarfsnachweis im Sinne der Moglich-
keit des vereinfachten Flachentauschs der Plausibilitéatsprifung.
Die Ruckentwicklung dieser Flache wurde durch einen Gemeinde-
ratsbeschluss der Stadt Weingarten, in dem sich die Stadt im Rah-
men ihrer Planungshoheit auf der Basis einer vorausgehenden Fl&-
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51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten

Nr.

Stellungnahme

Mittleres
Schussental

&

Abwéagungsvorschlag

nutzungsplan 2000 im Gebiet "KuenstrafRe" und "Ortliebs" auf
Markung Weingarten" nicht genehmigungsfahig (vgl. 8 6
BauGB).

Begriindung

3. Gemeinsamer Flachennutzungsplan des GMS

3.1. GemaR § 4, 1. Abs., 1. "Aufgabe” sowie § 9, 1. "Zustan-
digkeit" der Satzung und der Zielsetzung des Gemeindever-
bands Mittleres Schussental (GMS) ist ein gemeinsamer FIl&-
chennutzungsplan aufzustellen (vgl. auch 88 203 bis 205
BauGB bzw. 88 59 bis 61 GemQ), zu &ndern, zu erganzen
und aufzuheben. So ist (vgl. Vorwort der Satzung) "die Star-
kung und Aktivierung des gemeinsamen Raumes und des
Oberzentrums jedoch nur moglich, wenn die Planungsgrund-
lagen gemeinsam und verbindlich geschaffen werden".
Die Satzung des GMS enthélt jedoch keine Vereinbarung der
beteiligten Gemeinden von dieser Bindung abzuweichen, wie
dies § 204(1) ermdglicht hatte, so dass eine einzelne Ge-
meinde bzw. Mitglied nur fur inr Gemeindegebiet den FNP
andern oder erganzen hatte kdnnen.
Eine derartige Vereinbarung gemaf 8§ 204(1) von der ge-
meinsamen Bindung ausnahmsweise abzuweichen, hatte
zum einen auch voll und ganz der aktuell giiltigen Zielset-
zung gemal o. g. Vorwort widersprochen.
Zum andern mussten die Voraussetzungen fir eine gemein-
same Planung nach Satz 1 und 4 entfallen oder ihr Zweck er-
reicht worden sein (vgl. 8 204 (1)). Diese Voraussetzungen
sind jedoch mit der vorliegenden Planung nicht gegeben.
Da die Flache "Ortliebs" als ausgesetzte Nord-West-Spitze
der Gemarkung von Weingarten unmittelbar von der Gemar-
kung Baienfurt umzingelt ist bzw. an der Grenze zur Gemar-
kung Baienfurt liegt und zudem direkt an die Baienfurter
Siedlung "Binningen" im Westen und an das Baienfurter Ge-

cheneignungsprufung im Rahmen einer Abwagung fur die Flache
Ortliebs entschieden hat, vorbereitet und durch die Verbands-
versammlung des Gemeindeverbandes Mittleres Schussental mit
dem Billigungsbeschluss zum Entwurf des 51. Teilanderungsver-
fahrens in das Verfahren eingebracht. Satzungsgemalf hat die Ver-
bandsversammlung den Feststellungsbeschluss der 51. Teilande-
rung nebst Abwéagung der privaten und offentlichen Belange ge-
geneinander und untereinander gerecht zu treffen. Dieses Vorge-
hen gewahrleistest, dass die Teildanderung des Flachennutzungs-
plans des Gemeindeverbandes Mittleres Schussental satzungsge-
maf verabschiedet wird.

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

&

Gemeindeverband
Mittleres
Schussental

werbegebiet im Osten grenzt, ist die stadtebauliche Entwick-
lung wesentlich durch gemeinsame Voraussetzungen und
Bedurfnisse (zumindest bzgl. Baienfurt) bestimmt bzw. kann
nur ein gemeinsamer Flachennutzungsplan und somit als
"gemeinsame Planungsgrundlage" ein gemeinsamer Baufla-
chenbedarfsnachweis bei der vorliegenden Planung einen
gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange ermdgli-
chen (vgl. § 204 (1) BauGB).

Dementsprechend erfordern im vorliegenden Fall mit einer
Anderung der Flache Ortliebs die Ziele der Raumordnung ei-
nen gemeinsamen Flachennutzungsplan (und ein gemein-
samer Bauflachenbedarfsnachweis).

Daruber hinaus ist in Anlage 8 (Karte FNP-Ausschnitt) deut-
lich zu erkennen, dass auch in unmittelbarer N&he zu
Ortliebs mehrere in Baienfurt und in Berg/Vorberg vorhande-
ne, als geplante Wohnbauflachen bzw. Mischbauflachen im
gemeinsamen FNP dargestellte Planungsalternativen vor-
handen sind. Anlage 8 kann enthommen werden, dass diese
deutlich néher bei Ortliebs liegen als die in der 0. g. "Baufla-
chenentwicklung 2025" diskutierte und ebenfalls als geplante
Wohnbauflache dargestellte Reutebdhl.

Jedoch liegen diese in den vorliegenden Unterlagen nicht
ermittelten und nicht bewerteten Planungsalternativen auf
den benachbarten Gemarkungen der GMS-Mitglieder
Baienfurt und Berg. So handelt es sich z. B. in Vorberg um
eine sehr grofRe und zudem in unmittelbar Néahe zu einem
Feuchtbiotop liegende Flache, die sich in die freie Landschaft
hinein erstreckt.

Demzufolge hétte die vorliegende Planung mit Anderungen
der Flache Ortliebs im gemeinsamen FNP zwingend ein ge-
meinsamer Bauflachenbedarfsnachweis des gesamten GMS
zugrunde gelegt bzw. beigelegt werden missen, um alle fur
die Planung bedeutenden Belange zu ermitteln und einen

Tabelle zur Auswertung der Stellungnahmen der Offentlichkeit zur Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB
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51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

&

Gemeindeverband
Mittleres
Schussental

gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange ermdgli-
chen zu konnen.

Folglich ist gem&nR der Satzung des GMS ein gemeinsamer
Bauflachenbedarfsnachweis fir den gemeinsamen Flachen-
nutzungsplan verbindlich vorzusehen, erst recht mit der vor-
liegenden Planung, bei der die an der Gemarkungsgrenze
liegende Flache Ortliebs Bestandteil der 51. Teilanderung
sein soll.

Die erforderliche Zustimmung der héheren Verwaltungs-
behdrde ware somit fir die vorliegende Planung nicht zu be-
grinden, insb. ware der Wegfall der Voraussetzungen vorlie-
gend nicht darstellbar. Die Zustimmung ware nicht plausibel
zu begrinden und wirde dem BauGB und der Satzung des
GMS widersprechen.

An dieser Stelle wird beispielhaft auf den vorschriftsgemaien
Bauflachenbedarfsnachweis des Gemeindeverwaltungsver-
bandes Heckengau zur "Fortschreibung des FNP 2025" von
Prof. Dr. Ing. Baldauf verwiesen. D.h. hier sind fiir das ge-
samte gemeinsame FNP-Gebiet bzw. fir alle beteiligten
Gemeinden sowohl die Gewerbeflachen als auch die Wohn-
bauflachen miteinander und gegeneinander abgewogen
worden.

Gemald dem verfassungsrechtlichen Gebot der Gleich-
behandlung kénnen auch in Bezug auf die Bauflachenbe-
darfsnachweise andere Kommunen nicht strenger bzw. an-
ders behandelt bzw. im Rahmen der Plausibilitéatsprufung
anders geprft werden als der GMS bzw. die Stadt Weingar-
ten.

Folglich widerspricht die vorliegende Planung dem Bauge-
setzbuch (vgl. insb. 88 203 bis 205 BauGB).

Auch aus diesen Griunden ist die "51. Teilanderung Flachen-
nutzungsplan 2000 im Gebiet "Kuenstraf3e" und "Ortliebs"
auf Markung Weingarten" nicht genehmigungfahig (vgl. 8 6
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Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

3.2

BauGB).

Grundsatzlich ware jedoch gemaR § 204, 1. Abs., letzter
Satz auch eine Anderung des gemeinsamen FNP fiir eine
einzelne Gemeinde eines Gemeindeverbandes nur fur ihr
Gemeindegebiet moglich gewesen, wobei jedoch vor der
Einleitung des Bauleitverfahrens die Zustimmung der héhe-
ren Verwaltungsbehdrde erforderlich ist.

Fur die vorliegende Planung mit Ortliebs fehlen allerdings,
wie zuvor belegt werden konnte, die Voraussetzungen ge-
maf BauGB (s.o. Stichwort "Ortliebs als ausgesetzte Nord-
West-Spitze von Weingarten").

Vollig anders sieht dies fur den Fall aus, wenn nicht Ortliebs,
sondern Reutebihl Bestandteil der 51. Teilanderung des
FNP ist.

Hierfur sind durchaus die Voraussetzungen gemaf BauGB
§ 204 (1) begriindbar, um nur fir das Gemeindegebiet von
Weingarten bzw. keine gemeinsame Planung nach Satz 1
oder 4 umzusetzen. So liegt Reutebihl weit beabstandet von
Gemarkungsgrenzen im Innern von Weingarten und zudem
weit weg von anderen, im FNP derzeit dargestellten "geplan-
ten Wohnbauflachen" anderer Gemarkungen bzw. der ande-
ren GMS-Mitglieder (vgl. Anlage 7 blauer Doppelpfeil).
Wenn mit Hilfe einer Zuriickentwicklung von Reutebihl die
Voraussetzungen fur eine separate Planung gegeben sind,
kann auch eine rechtmafige Zustimmung der héheren Ver-
waltungsbehdrde erhalten werden. In diesem Fall misste je-
doch ein separates, neues Bauleitverfahren nur fir Weingar-
ten bzw. die Gemarkung Weingarten eingeleitet werden, fur
das zuvor die gesetzeskonforme Zustimmung eingeholt wer-
den musste.

Zudem entfallt bei diesem besonderen Fall (beide bzw. alle
bedeutsamen Flachen liegen zentral innerhalb der Gemar-

Wird nicht berlcksichtigt

Der Bereich Reutebuhl gehdrt nicht zum Planbereich des Teilande-
rungsverfahren. Daher sind Fragestellungen zu diesem Bereich
nicht Gegenstand des Teilanderungsverfahrens.
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Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

kung) auch die Notwendigkeit eines gemeinsamen Baufla-
chenbedarfsnachweises.

Aufgrund der Satzung des GMS ware fir diese Variante je-
doch zusatzlich auch zuvor eine Satzungsanderung des
GMS zwingend notwendig, um nicht gegen diese kommunale
Rechtsnorm zu verstof3en bzw. um nicht dem BauGB zu wi-
dersprechen.

Entsprechend aufwéndig und zeitlich verzdgert ware aller-
dings diese Vorgehensweise.

Vorteil ware jedoch, dass nicht der GMS, sondern die Stadt
Weingarten die durch den B-Plan "Kuenstrafl3e Nord" erfor-
derliche FNP-Teilanderung nur auf ihrem Gemeindegebiet
durchfihren kénnte. Demzufolge wéren die anderen Mitglie-
der des GMS nicht bei dieser 51.Teilanderung und nicht bzgl.
des Bauflachenbedarfsnachweises zu beteiligen bzw. einge-
bunden.

Entsprechend dieser Planungsvariante kénnte zukinftig
auch in anderen speziellen Fallen mit der entprechenden
Satzungsanderung des GMS gemal § 204 (1) BauGB auch
andere GMS-Mitglieder separate Planungen bzw. vorberei-
tende Bauleitplanverfahren durchfihren, ohne dass die je-
weils anderen GMS-Mitglieder Verfahrensbeteiligte sind bzw.
eine Abwagung von Bauflachen der verschiedenen Mitglie-
der miteinander und untereinander notwendig ware.

4. Demzufolge ist eine umfassende Plananderung bzw. Uberar-
beitung und Ergdnzung der Unterlagen, insbesondere Ausar-
beitung eines vollig neuen, plausiblen, gemeinsamen Baufla-
chenbedarfsnachweises gemal gultigem MVI-Erlass vom
23.5.2013, zur "51. Teilanderung Flachennutzungsplan 2000
auf Markung Weingarten" zu erstellen, um die Genehmi-
gungsvoraussetzungen gemaf § 6 BauGB zu erfillen.

Wird nicht berlcksichtigt

Die Neudarstellung der Wohnbaupotentialflache Kuenstral3e wird,
entsprechend den Anforderungen der Plausibilitatsprifung, flachen-
gleich mit der Herausnahme der bestehenden Wohnbaupotential-
flache Ortliebs ausgeglichen, so dass im Saldo keine zusatzlichen
Bauflachen im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Diese
Vorgehensweise ist mit der Genehmigungsbehérde, dem Regie-
rungsprasidium Tubingen, abgestimmt. Ein Bauflachenbedarfs-
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Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

Begriindung

4.

5.

Notwendigkeit der umfassenden Anderung der Planung

Aus den vorhergehenden Ausfuhrungen geht eindeutig her-
vor, dass bzgl. der vorliegenden Planung, insb. unter Be-
ricksichtigung der in Rede stehenden "Bauflachenentwick-
lung 2025" der Stadtverwaltung Weingarten, etwa ein Dut-
zend VerstdlRe gegen das BauGB festzustellen sind.

Die oben zitierte hdchstrichterliche Rechtsprechung geman
BVerwG, 09.04.2008 - 4 CN 1.07 ist somit fir die vorliegende
Bauleitplanung einschlagig, denn vorliegend konnte belegt
werden, dass "von der Planung berihrte, nicht zutreffend
ermittelte oder bewertete Belange betreffen bereits dann
"wesentliche Punkte" im Sinne der Planerhaltungsvorschrift
des § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB, wenn diese Punkte in
der konkreten Planungssituation abwagungsbeachtlich wa-
ren."

Da zahlreiche Fehler bzw. Irrtimer offensichtlich sind und
zudem der "duRReren Seite der Abwéagung" zugehoren, ist die
eingangs aufgefuhrte Stellungnahme Nr. 4 begriindet.
Demzufolge ist eine umfassende Anderung der Planung bzw.
Uberarbeitung und Erganzung der Unterlagen zu erstellen.
Sollte keine Satzungsanderung des GMS und weiterhin an
einer Anderung der Flache Ortliebs festgehalten werden,
muss einerseits gemal GMS-Satzung eine gemeinsame so-
wie verbindliche Planung und somit eine Ausarbeitung eines
vollig neuen, plausiblen, gemeinsamen Bauflachenbedarfs-
nachweises geman giltigem MVI-Erlass vom 23.5.2013 fur
die "51. Teilanderung Flachennutzungsplan 2000" ausgear-
beitet werden, um die Genehmigungsvoraussetzungen ge-
malf 8§ 6 BauGB zu erfillen.

Ein neuer Auslegungsbeschluss des GMS mit umfassend
Uberarbeiteten und vor allem gesetzeskonformen Unterlagen

nachweis ist nicht erforderlich, da im Flachennutzungsplan keine
weiteren Bauflachen dargestellt werden.

Das Flachennutzungsplanteilanderungsverfahren wird der Ver-
bandsversammlung als beschlussfassendes Gremium vorgelegt,
eine Anderung der Satzung des GMS ist nicht erforderlich.

Wird nicht berlcksichtigt
Der Verbandsversammlung wurde ein den gesetzlichen Anforde-
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Gemeindeverband
. . . . . Mittleres
51. Teilanderung Flachennutzungsplan im Gebiet "KuenstraRe" und "Ortliebs" auf Markung Weingarten Schussental

Nr.

Stellungnahme

Abwéagungsvorschlag

zur "51. Teilanderung Flachennutzungsplan 2000" auf Mar-
kung Weingarten" ist zwingend notwendig (vgl. 8§ 3 und 4,
BauGB).

Begriindung

5.

Notwendigkeit eines neuen, gesetzeskonformen Aus-
legungsbeschlusses

Entsprechend ist auch die eingangs aufgefiihrte Stellung-
nahme Nr. 5 begriindet, namlich ein neuer Auslegungs-
beschluss des GMS mit umfassend Uberarbeiteten und vor
allem gesetzeskonformen Unterlagen zur "51. Teilanderung
Flachennutzungsplan 2000" (vgl. 88 3 und 4, BauGB).

Multiples Versagen auf verschiedenen Ebenen der Planung
Aufgrund der Vielzahl der o. g., zum Teil sehr gravierenden
Versto3e gegen die Vorschriften des Baugesetzbuches so-
wie dem Verstol3 gegen die Satzung des GMS und auch ge-
genuber der verfassungsrechtlich gebotenen Gleichbehand-
lung muss auch die Frage aufgeworfen werden, wie dieses
multiple Versagen bzgl. der vorliegenden Planung zustande
gekommen ist und auf welchen Ebenen hier Verantwortung
zu tragen ist?

Die Quantitat und die Qualitat der vorliegenden Bauleit-
planung, insb. auch die "Vorgeschichte in Weingarten", reicht
nach meiner Auffassung weder der Stadt Weingarten, noch
dem GMS zu Ehren.

Eine derartige Bauleitplanung ist ihren Birgerinnen und Bur-
ger nicht wirdig.

rungen entsprechender Flachennutzungsplanteilanderungs-Entwurf
zur Billigung nebst dem erforderlichen Abwagungsmaterial vorge-
legt. Neue in die Planung einzuarbeitende Belange haben sich im
Rahmen der Offenlage nach 8§ 3 Abs. 2 BauGB und der Behorden-
beteiligung nach § 4 Abs. 2 BauGB nicht ergeben, so dass eine
erneute Offenlage des Flachennutzungsplanteilanderungs-
Entwurfes nicht erforderlich ist.

Kenntnisnahme
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