Haushaltsrede zum Haushaltsplan 2019 am 4.2.2019

Maria Weithmann, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

heute steht der erste doppische Haushalt zur Beschlussfassung an. Fir die intensive und aufwandige
Arbeit der Umstellung danken wir allen Beteiligten.

Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit sind die zentralen Leitmotive des neuen kommunalen
Haushaltsrechts. Im laufenden Betrieb muss der ,finanzielle Verzehr” erwirtschaftet werden. Ziel ist
es, Entscheidungen nicht nur fiir unsere Generation, sondern auch fiir die Zukunft der nachsten
Generation zu treffen. Haushaltspolitik ist Zukunftspolitik und setzt die Weichen in séamtlichen
Bereichen kommunalpolitischen Handelns. Steht also ein ausgeglichener finanzieller Haushalt per se
fir nachhaltige Politik? Schlagt sich das Thema Generationengerechtigkeit und Nachhaltigkeit in allen
Bereichen politischen Handelns nieder?

Z.B. mit der Frage, ist es nachhaltig, dass die Stadt auch weiterhin ihren Haushalt mit dem Verkauf
von Grundstiicken ausgleicht, anstatt diese flr zukilinftige Generationen im Besitz der Allgemeinheit
und in ihrer Steuerungshoheit zu belassen? Flachen sind ein endliches Gut. Nachhaltige Planung kann
nicht auf der VerauRerung eines begrenzten Gutes basieren, vor allem, da uns dann dieses Bauland
far glinstiges Wohnen aus stadtischer Hand langfristig fehlt. Ist es nachhaltig, wenn der Mitteleinsatz
fiir den Nahverkehr auch 2019 nicht erh6ht wird und wir als Konsequenz verstopfte Innenstadte
haben? Haben wir ausreichend Personal, das die Einhaltung 6kologischer Bauvorgaben Gberwacht?
Nehmen wir billigend in Kauf, dass entgegen den Bauvorgaben stark emittierende Holzéfen
eingebaut werden, Ausgleichsflachen nicht ausreichend hergestellt und Pflanzfestsetzungen nicht
eingehalten werden?

Wir setzen uns dafir ein, dass sich die Diskrepanz zwischen Absichtserklarungen und konkretem
Handeln endlich verringert.

Das weltweite Aktionsnetzwerk junger Menschen ,Fridays for Future®, an dem sich jetzt auch
Schiilerinnen und Schiiler aus Ravensburg beteiligen, macht Hoffnung: Erstmals gehen Kinder und
Jugendliche in groRer Zahl fur den Klimaschutz auf die StralRe. Sie konfrontieren uns damit, dass viel
zu wenig fur den Klimaschutz getan wurde und dass sie nicht mehr bereit sind, die Zerstérung ihrer
Lebensgrundlagen hinzunehmen.

Im Jahr 2018 waren die Themen Wohnungsbau und Verkehrspolitik zentrale Herausforderungen.

Im Wohnungsbau blicken wir auf ein Jahr vieler erfolgreich umgesetzter Innenentwicklungsprojekte
zuriick. Nachverdichtung stoRt oft auf Nachbarschaftseinwendungen und in aller Regel stehen dabei
Verkehrs und Stellplatzdruck im Vordergrund. Wir sollten deshalb noch offensiver fir zukunftsfahige
Mobilitatslosungen werben. Wohnen und Mobilitat miissen gemeinsam gedacht werden. Die neuen
Wohnquartiere liegen groRtenteils in Lagen mit guter Verkehrsinfrastruktur, fir alle ist weniger
Verkehr und weniger dicht zugeparktem 6ffentlichen Raum eine Qualitatsverbesserung. Ein
wesentlicher Grund fiir die Innenentwicklung ist ja neben der Frage des Flachenverbrauchs gerade
die Nadhe zu einer guten Nahverkehrsanbindung. Zuséatzliche Bushaltestellen, attraktive Ful3- und



Radwegeachsen missen bei der Bebauung mitgeplant werden, diesem Anspruch hinken wir aber
noch hinterher. Z.B. muss angesichts der rasanten Entwicklung in der Oststadt das Busangebot auf
dieser Linie deutlich verbessert werden und eine FuRgdngerquerung mit Bushaltestelle an der
Wangener Strale ist notwendig.

Das Jahr 2018 begann mit der Diskussion um die Baugesetznovelle §13 b. Ein aus unserer Sicht
kontraproduktives Instrument, da es den Konflikt zwischen der Schaffung neuen Wohnraums
einerseits und der Problematik des Flachenverbrauchs nur befeuert. Stadtebauliche Entwicklung darf
Okologische Standards nicht unter den Tisch fallen lassen. Die Moglichkeiten des § 13 b sollten
deshalb, wenn lberhaupt, nur begrenzt genutzt werden, wie von lhnen Herr Rapp urspriinglich
zugesichert wurde. Nun ist bereits anstatt von drei 13 b-Grundstiicken, von sechs Baugebieten auf
dieser Grundlage die Rede. Eine Entwicklung, die einer 6kologischen Kommune nicht gerecht wird.
Auch dass in den geplanten Wohngebieten in Schmalegg, Untereschach und Taldorf noch
Einfamilienhausbebauung vorgesehen ist, widerspricht dem Gebot des schonenden Umgangs mit
Flachen und wird den aktuellen Herausforderungen nach Schaffung von bezahlbarem Wohnraum,
Energieeffizienz und wirtschaftlichem Bauen nicht mehr gerecht.

Seit Jahren zeigt sich, dass private Bautrager nicht die Wohnungen bauen, fiir die der Bedarf am
Dringendsten ist: namlich Wohnungen fiir Menschen mit geringem Einkommen und
Leistungsempfanger. Wir fordern, dass in allen anstehenden Wohngebieten deshalb auch sozialer
Wohnungsbau entsteht.

Ob nun mit dem Mittel einer kommunalen Wohnungsbaugesellschaft als alternativer Akteur am
Wohnungsmarkt oder einer Stadtentwicklungsgesellschaft mit Eigenbetrieb Wohnungsbau gebaut
wird oder dauerhaften Konzeptvorgaben an gemeinnitzige Bautrdger, wird im Jahr 2019 zu
diskutieren sein. Das Ziel muss sein, glinstigen Wohnraum langfristig zu sichern. Vergaben mit 20-
jahrigen Mietpreisbindungen sind keine nachhaltige Wohnungspolitik, da die Wohnungen in aller
Regel nach Auslaufen der Bindung fiir bisherige Mieter unerschwinglich werden. Eine weitere
Strategie sollte die Sicherung und intensive Prifung von Vorkaufsrechten auf alle Verkaufsfalle sein.
Von dieser Moglichkeit wurde aus unseren Sicht bisher zu wenig Gebrauch gemacht.

Zunehmend problematischer erleben wir den Umgang von einigen Gemeinderaten mit Protesten der
Nachbarschaften auf die notwendige Innenentwicklung. Sie vertreten in den Auseinandersetzungen
bewusst nicht die Stimmen die Wohnungssuchenden. Wir griine Gemeinderatinnen sehen aber auch
unsere Pflicht darin, die Menschen davon zu iberzeugen, dass es keine nachhaltige Alternative zur
Innenentwicklung gibt. Dass nun mittlerweile regelmaRig Gemeinderatsmitglieder die Atmosphare
unsachlich und vollkommen einseitig aufheizen, ist eine bedenkliche Entwicklung. Hier wird das
Schlagwort ,Birgerbeteiligung” instrumentalisiert und die Situation der unter Wohnungsnot
leidenden Menschen spielt bei den Beteiligten plotzlich keine Rolle.

Neben der Innenentwicklung gilt es aber auch innerstadtische Griinoasen zu erhalten, bzw. intensiv
zu priifen, wo es Flachen gibt, die hochwertiger als bisher genutzt werden konnten. Vor allem durch
Entsiegelung von Oberflachenstellpldtzen wie z.B. der als Parkplatz genutzte Schulhof vor der
Wilhelmsschule, wo alternativ das Raueneggparkhaus zur Verfligung stiinde. Zusatzliche Standorte
far Baumpflanzungen sind festzulegen. Angesichts des Hitzesommers sind wir auf die
Kihlungswirkung von Griinflachen und Baumen und deren Beitrag zur Luftqualitdt angewiesen. Das
in der Entwicklung befindliche Freiflachenkonzept ist dafiir eine wichtiges Orientierungsinstrument.



In den letzten Jahrzehnten hat der individuelle Wohnflachenbedarf eklatant zugenommen Das
Prinzip , Immer groRer-immer mehr* stoRt an Grenzen. Zukunftsfahiges Wohnen bedeutet folglich
dichte Wohnformen, Wohnungszuschnitte mit weniger Flachenverbrauch, Senioren-WGs,
generationeniibergreifende Wohnformen, Baugemeinschaften und Wohnungsmobilitdt im Alter.

Wir wiinschen uns, dass das ,,Blindnis flir bezahlbaren Wohnraum* zukiinftig starker mit Leben
gefillt wird durch regelmaRige ,,Runde Tische fir Wohnen“. Hier sind motivierte Partner, die sowohl
in den Wohnquartieren verankert sind, selbst Flachen und Immobilien zur Entwicklung einbringen
kénnten und mit eigenen Ideen ins Boot geholt werden kénnen. Wir bitten dringend darum, dieses
Potential 2019 starker zu nutzen und in diesem Rahmen erneut das Problem der
Wohnungsleerstiande anzugehen.

Und nun zum Bereich Umwelt-und Verkehrspolitik. Der Beschluss fiir eine innerstadtische
Fernwadrmeversorgung ist ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Warmewende vor Ort. Erfreulich
auch die Beschliisse zum Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge und erste Angebote fiir
Fahrradausleihstationen, die natirlich erst durch weiteren Ausbau attraktiv werden kénnen. Zur
Forderung der Elektromobilitat sollten weitere Anreizsysteme entwickelt werden, wie z.B. Parkplatze
ausschlieRlich fur E-Fahrzeuge.

Im Verkehrsbereich ist ,, Weitermachen wie bisher” schlichtweg nicht zukunftsfahig. Mutige
Entscheidungen sind zu treffen.

Sowohl in der stadtischen Verwaltung wie auch in privaten Unternehmen werden Themen wie
Mobilitatsverhalten der Mitarbeitenden, emissionsdarmere Fuhrparks , Bodenversiegelung durch
Parkflachen, zukunftsfahige Stadtlogistik, shuttle-Bus- und Jobticket-Angebote zunehmend diskutiert
und teilweise auch schon umgesetzt. Das stddtische Job-Ticket ist beispielhaft zu nennen. Die
Wirtschaftsforderung sollte das Mobilitatsthema gegeniiber den Unternehmen nachdricklicher
vertreten. Nur wenn auch die Unternehmen Aktivitaten fir die Reduzierung der hohen
Pendlerstrome vorantreiben, kbnnen wir die tagliche Flut von 30.000 Fahrzeugen verringern.

Unsere Fraktion hat sich in den letzten Jahrzehnten anhaltend und beharrlich fiir die Starkung des
Nahverkehrs eingesetzt. Wir freuen uns, dass diese VorstéRe nun auch von der Verwaltung
aufgegriffen wurden mit der Ankiindigung von deutlichen Verbesserungen im Nahverkehr und einer
Planungsrate im stadtischen Haushalt. Diese Ankiindigung kann allerdings nur Friichte tragen, wenn
es dazu ein Gesamtkonzept gibt. Wer nachhaltige Verkehrsmittel starken will, muss diese
Verkehrsmittel bevorrechtigen. Auch Parkraummanagement u. Stellplatzreduktion starkt den
Nahverkehr. Es ist hochste Zeit, die Mittel fir den Nahverkehr mindestens zu verdoppeln. Der
derzeitige Anteil des Busverkehrs am Gesamtverkehr von 7 % in unserem Ballungsraum muss
deutlich erhoht werden. Die letzten Birgerbefragungen zum Verkehrsentwicklungsplan haben erneut
bestatigt, wie hoch der Kurzstreckenanteil am Gesamtverkehr ist: ca. 70 % unter 5 Kilometern.

Deshalb werden wir uns dafiir einsetzen, dass auch nach der Sanierung des sidlichen Marienplatzes
die zentrale Erreichbarkeit der Innenstadt fiir Busfahrgaste gewahrleistet ist. Angesichts einer
zunehmend alter werdenden Gesellschaft sind die Menschen auf Busverbindungen angewiesen, die
sie in die Mitte der Stadt bringen. Die Herausnahme des Busverkehrs wiirde die Erreichbarkeit der
Innenstadt fiir die Bewohnerlnnen aus sidlicher Richtung deutlich verschlechtern.



Bei der Sanierung des Gespinstmarktes steht fiir uns die Aufenthaltsqualitat an erster Stelle. Ein
begriinter Platz, an dem sich Menschen gerne aufhalten, der dem historischen Gebdaudebestand
gerecht wird. Wir sind Uberzeugt, dass auch der Ravensburger Handel von einem attraktiven Platz
mit Erholungsfunktion profitieren wird.

Der Radverkehr in der Stadt hat sichtlich zugenommen, eine erfreuliche Entwicklung. Nun sind wir
gefordert, das Radverkehrskonzept zligiger umzusetzen. Es bleibt abzuwarten, ob die nun
eingestellten Mittel fiir 2019 in Hohe von 300.000 € ausreichend sind um die Sicherheit der
Radfahrenden zu erhohen.

Im Jahr 2018 sind aber auch Entscheidungen getroffen worden, die im Widerspruch stehen zum
erklarten Ziel einer Verkehrswende.

Zu Beginn des Jahres 2018 wurde die Verlangerung des Freiparkens am Vormittag beschlossen im
Zuge der Ubertragung des Parkkonzepts Oberstadt. Aus unserer Sicht das falsche Signal.

Dann die Absetzung des Beschlusses zum Larmaktionsplan. Anstatt auf den durchaus zu erwartenden
Aufschrei wegen der Tempo 30 - Regelung besonnen zu reagieren mit einer klaren Positionierung fir
den Gesundheitsschutz der von Larm geplagten Menschen an den StralRen, wurde ein
larmoptimierter Asphalt versprochen. Eine MaBnahme, auf deren Realisierung wir wohl noch Jahre
warten werden. Mittel dafiir sind im Haushalt nicht eingestellt. Trotz eines Uberwiegenden
Konsenses zur Larmaktionsplanung Stufe 2 in den Ortschaften und im AUT wurde nicht dariber
entschieden. Diese Verwaltungsentscheidung ist bedauerlich.

Dann im Herbst die Vorgdnge im Zusammenhang mit dem Luftreinhalteplan. Auch hier wird
geltendes EU-Recht nicht eingehalten. Auf der Grundlage von nicht vergleichbaren Messungen wird
der gesamte bisherige Prozess auBer Kraft gesetzt. Wir vermissen Nachfragen, wie denn diese
,wundersame Luftverbesserung” zustande gekommen sein soll. Die vermutete Flottenerneuerung
wird durch Studien des Umweltbundesamts widerlegt. An den stark befahrenen StraRen mit hohen
Luftschadstoffbelastungen wohnen in der Regel Menschen, die es sich nicht leisten kénnen, in
unbelastete Wohnlagen zu ziehen. Nachhaltige Verkehrspolitik ist auch Politik fiir
Umweltgerechtigkeit.

Die Mehrheitsentscheidung gegen eine Baumschutzsatzung ist ein Trauerspiel. In einem halbjahrigen
Prozess, der von Seiten der Stadtverwaltung fundiert und ausgewogen vorbereitet und moderiert
wurde, zeigte sich von Anfang an die Blockadehaltung der Gegner. Eine Baumschutzsatzung ist nach
diesem Sommer wichtiger denn je. Die Zusammenarbeit in der Baumkommission fiir den Schutz der
Baume auf 6ffentlichem Grund hat sich sehr positiv entwickelt, aber der groRte Teil der Baume in
unserer Stadt steht auf privatem Grund und diese Bdume genieRen weiterhin keinerlei Schutz. Doch
getreu dem Motto von Anselm Griin ,,wer nicht verlieren kann, der kann auch nicht gewinnen”
werden wir weiter fir eine Baumschutzsatzung kdmpfen.

Wir bedanken uns an dieser Stelle fir die gute Aufarbeitung des Baumschutzthemas durch die
Abteilung ,Offentliches Griin“, aber auch fiir zahlreiche vorbildlich umgesetzte
Umweltschutzprojekte, sowie immer wieder spiirbar das offensichtliche Bestreben, in
Bauleitplanverfahren dkologische Festsetzungen zu platzieren. Die Uberpriifung der Umsetzung der
Okologischen Vorgaben muss intensiviert werden. Wir hoffen, dass das Konzept zur nachhaltigen



Pflege und zum Erhalt der Ravensburger Streuobstwiesen, als ein wichtiger Beitrag zur Biodiversitat,
bald beschlossen werden kann.

Im Bereich Bildungspolitik haben wir uns 2018 mit weitgehenden Strukturveranderungen
auseinandergesetzt. Ravensburg ist als Zuzugsstadt ein wichtiger Bildungsstandort. Unter der
Federfiihrung von Herr Bliimcke fand ein intensiver Prozess zur zuklinftigen Schulentwicklung statt.
Die Fusion der Gemeinschaftsschulen ist ein wichtiger Beschluss zur Starkung der
Gemeinschaftsschulen.

Im neuen Haushalt wurde u.a. der Bildungsbereich detaillierter behandelt. Es wurde z.B.
aufgeschlisselt, wie hoch die Anteile von Kindern aus Familien mit Migrationshintergrund in den
verschiedenen Schularten sind. Sie sind an den Gymnasien deutlich unterreprasentiert. Schulischer
Erfolg ist leider auch bei uns weiter stark vom familidaren Bildungshintergrund abhangig. Das kénnen
wir uns nicht leisten. Anstrengungen fir gerechtere Bildungschancen sind notwendig: beginnend mit
Forderangeboten im Kleinkindalter und Ganztagsgrundschulen.

Bezliglich des Standorts fur die geplante 3-teilige Sporthalle bedauern wir, dass unser Pladoyer fir
eine Prifung des Standortes Kuppelnau keine Mehrheit fand. Der Standort Rechenwiesen ist nicht
schiilergerecht. Die Variante Kuppelnau wurde im Zusammenhang mit den Uberlegungen zum
Schulneubau am Standort Kuppelnau nicht ernsthaft diskutiert.

Im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen wollten wir uns nach Jahren des Ausbaus auf die
Sanierungen konzentrieren. Dank der Geburtenzunahme missen wir nun aber weiter fiir ein
ausreichendes Platzangebot sorgen. Der Ausbau zum Familienzentrum im Lukaskindergarten
Oberhofen und Momos Welt in der Weststadt, sowie die Einrichtung einer neuen Kitagruppe im
Seniorenzentrum Weststadt sind vorbildlich verlaufen.

Flr uns steht gute Qualitat der Kitas vor Gebihrenfreiheit. Von guter Qualitat profitieren vor allem
Kinder aus bildungsfernen Familien. Die Griinen auf Landesebene haben sich auf den Weg gemacht,
fir die soziale Staffelung der Elternbeitrage eine Mustersatzung fiir die Kommunen zu entwickeln.
Wir wiinschen uns Offenheit flir diese Mustersatzung. Starke Schultern kdnnen mehr tragen als
schwache und Familien mit geringen Einkommen miissen entlastet werden. Eine komplette
Gebiihrenfreiheit gefahrdet die Qualitdtsentwicklung. In simtlichen Elternbefragungen in
Ravensburg zeigt sich eine hohe Zufriedenheit und Wertschatzung der Qualitat der Ravensburger
Kinderbetreuungseinrichtungen.

Beim Thema ,6ffentliche Ordnung und Sicherheit” hat sich der ,,Runde Tisch lebenswerter
offentlicher Raum* als ein gutes Instrument zur Problemanalyse und zur Entwicklung von
Losungsstrategien bewahrt. Die Schwerpunktsetzung beim Thema Sicherheit in der Stadt auf
Praventionsarbeit ist uns ein Anliegen. Die Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung, Polizei,
sozialen Tragern und Jugendarbeit ist wesentlich und funktioniert gut. Die Polizeivollzugsaufgaben
sehen wir weiter bei der Polizei.

Was hat uns 2018 gesellschaftspolitisch bewegt? Die Integration gefliichteter Menschen entwickelt
sich weiterhin positiv dank dem Engagement vieler Menschen gut gelungen. Der Grof3teil der
Menschen in der Anschlussunterbringung befindet sich mittlerweile in schulischen oder beruflichen



Beziigen. Nach dem Messerattentat am Marienplatz ist es nicht zu rechtsradikalen Vorfallen
gekommen. Ihr mutiges Einschreiten Herr Oberblirgermeister und lhr unmittelbares Pladoyer, diesen
Vorfall nicht von Rechtsextremisten instrumentalisieren zu lassen, war vorbildlich. Statt Auftritten
wie in Chemnitz oder Kandel erlebten wir eine beeindruckende Kundgebung am Marienplatz fiir eine
offene Gesellschaft, fur Vielfalt und Toleranz.

In Ravensburg beeindruckt in ganz besonderem MaR das starke ehrenamtliche Engagement vieler
Blrgerinnen und Blrger. Sie fordern ein gutes Miteinander in unserer Stadt. Einige Initiativen
konnten im vergangenen Jahr Jubilden feiern, z.B. feierte die Agenda-Gruppe Eine-Welt ihr 20-
jahriges Jubilaum.

In allen kommunalpolitischen Bereichen ist es wichtig Ziele zu haben, aber genauso wichtig ist
konkretes Handeln zum Erreichen der Ziele. Wir setzen auf eine Politik des Mutes, eine Politik die die
Aufgaben der Zeit anpackt und den notwendigen Wandel aktiv mitgestaltet. Unsere Fraktion will
konstruktiv, auch leidenschaftlich ihren Beitrag dazu leisten und zum Erhalt eines guten
gesellschaftlichen Klimas beitragen.

Wir danken der Verwaltung und allen Kolleginnen und Kollegen des Gemeinderats fiur die gute
Zusammenarbeit.



