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1 Aufgabenstellung

Im Zusammenhang mit der aktuellen Erstellung eines Luftreinhalteplans durch das Regie-
rungsprasidium Tlbingen benétigt die Stadt Ravensburg Aussagen dariiber, inwiefern die
MaBnahmen der Larmaktionsplanung Auswirkungen auf die Luftqualitit haben.

Es ist zu prifen, ob die aus Larmschutzgriinden diskutierten Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen 30 km/h auf HauptverkehrsstraBen zu einer Erhéhung oder Verminderung der Luftschad-
stoffemissionen fiihren.

Der vorliegende Kurzbericht beinhaltet eine Literaturrecherche und zusammenfassende Aus-
wertung aktueller Studien zu dieser Fragestellung.

2 Quellen

Folgende Berichte und Untersuchungen werden ausgewertet:

[1] Topp, Hartmut: Tempo 30 auf HauptverkehrsstraBen mit Wohnnutzung; FGSV , Stra-
Benverkehrstechnik, Heft 1.2014
https://mueef.rlp.de/fileadmin/mulewf/Service/Veranstaltungschronik/pdf-Da-
teien/Laermschutz _in RLP/Topp-Veroeffentlichung zu Tempo 30 auf Hauptver-

kehrsstrassen mit Wohnnutzung SVT 01-2014 23-30.pdf

[2

[

Forschungsgeselischaft fiir StraBen- und Verkehrswesen, Arbeitsgruppe StraBenent-
wurf: Wirkung von MaBnahmen zur Umweltentlastung, Teil 1, Stadtgeschwindigkeits-
konzepte und Tempo 30; Zwischenstand 26.Mai 2015
http://www.fgsv.de/fileadmin/gremien/ak 2124/FGSV 210 1 Zwischenstand.pdf

[3] Heinrichs, Eckart et al.: Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen; Umwelt-
bundesamt; November 2016
https.//www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2546/publikatio-

nen/wirkungen von tempo 30 an hauptstrassen.pdf

[4] Richard, Jochen et al.: Handbuch Larmaktionsplédne Handlungsempfehlungen fir eine
larmmindernde Verkehrsplanung; Umweltbundesamt; September 2015
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikatio-

nen/texte 81 2015 handbuch laermaktionsplaene.pdf

3 Auswertung der Quellen

Im Weiteren werden wesentliche Aussagen der vorgenannten Untersuchungen zu folgenden
Fragestellungen zusammengestellt:

e  Wirkung von Tempo 30 auf die Luftschadstoffemissionen

o Wertung der Verénderungen der Luftqualitat im Vergleich mit weiteren MaBnahmenwir-
kungen
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Fortschreibung Lirmaktionsplan: Wirkung von Tempo 30 auf die Luftqualitét

3.1 Tempo 30 auf HauptverkehrsstraBen mit Wohnnutzung [1]

Dem Artikel von Prof. Dr. H. Topp, TU Kaiserslautern in der StraBenverkehrstechnik kénnen
folgende wesentliche Aussagen (Zitate) entnommen werden:

e Bei den Abgasemissionen geht es in erster Linie um Stickstoffoxid (NOX), (abgasbeding-
ten) Feinstaub (PMi¢) und Kohlendioxid (C02), das mit dem Kraftstoffverbrauch korreliert.
Feinstaub aus Reifen und Bremsabrieb und aus Aufwirbelungen ist hier nicht beriicksich-
tigt. Grundsétzlich - fiir alle drei Komponenten - ist festzustellen , dass die Wirkungen
von T30 im Vergleich zu T50 vielschichtig sind; sie sind stark abh&ngig vom Fahrverlauf-
Anteil Konstantfahrt, Brems- und Beschleunigungsphasen -, von den Steigungsverhéltnis-
sen , der Motorart - Benziner oder Diesel -, der Abgasnachbehandlung im Fahrzeug, der
Gangwahl - 2. oder 3. Gang und vom Schwerverkehrsanteil.

s Die drei Emissionen nehmen zu mit Motordrehzahl und Motorbelastung. Bei Konstantfahrt
ist T30 ungiinstiger als T50; aber die Beschleunigungsanteile sind bei T30 geringer, was
die Nachteile bei Konstantfahrt ausgleicht.

¢ Umfangreiche Untersuchungen zu den Wirkungen von T30 auf HVS auf die Luftqualitat im
Vergleich zu T50 liegen vor aus Baden-Wirttemberg (LUBW, 2012) und aus Berlin (Hein-
richs, 2012 und Rauterberg-Wulff, 2012). Die Untersuchungen kommen zu divergieren-
den Ergebnissen: Baden-Wiirttemberg leichte Verschlechterungen, Berlin leichte Verbes-
serungen.

Aber T30 auf HVS ist wohl nicht das geeignete Mittel zur Luftreinhaltung; gleichwohl ist
damit andererseits keine signifikante Erhéhung der Schadstoffemissionen verbunden. Bei
Schwankungen im Einzelfall ist T30 auf HVS fir Luftqualitét und C02-Emissionen im Mittel
relativ neutral.

s Vorliegende Synopse zu Tempo 30 (T30) auf HVS mit Wohnnutzung behandelt die
Rechtssituation , Verkehrsablauf und Verkehrssicherheit, Ldrm und Luftqualitdt, Nahmobi-
litht zu FuB und mit dem Fahrrad , Aufenthalt im StraBenraum sowie die Netzaspekte
Leistungsfahigkeit, Reisezeiten , OPNV und Verkehrsverlagerungen.

e Neben der Geschwindigkeitsddmpfung flihrt T30 auch zu einer Verstetigung des Fahrver-
laufs mit reduzierten Brems- und Beschleunigungsanteilen. Das ist eine SchllisselgréBe
fur L&armminderung und Luftschadstoffe.

Héhere Verkehrssicherheit und LArmminderung mit Synergien bei Vertréglichkeit, Aufent-
haltsqualitdt und Ambiente sind unbestrittene Vorteile. Bei Luftqualitdt und CO2-Emissio-
nen ist T30 neutral.

3.2 Wirkung von MaBnahmen zur Umweltentlastung, Teil 1, Stadtgeschwindig-
keitskonzepte und Tempo 30 [2]

Das Arbeitspapier der Forschungsgesellschaft flir StraBen- und Verkehrswesen beinhaltet zu
den vorgenannten zwei Fragestellungen folgende wesentlichen Aussagen:

¢ Eine kontinuierliche Abnahme der Schadstoffemissionen mit sinkender Geschwindigkeit
gilt iberwiegend nur auBerorts bei konstanter Fahrweise bis zu ca. 60 km/h. Innerdrtlich
kann ein unstetiger Verkehrsfluss zur Erhohung der Schadstoffemissionen beitragen.

In der Summe aller bisherigen Untersuchungen bewirkt eine Beschrénkung der zuldssigen
Héchstgeschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h auf HauptverkehrsstraBen tendenziell
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sowohl geringfiigig positive wie auch negative Veranderungen der Belastung. Die Wir-
kungsrichtung und -hdhe wird erheblich von den &rtlichen Gegebenheiten (Steigung,
Storstellen, Verkehrsmenge, Anzahl Fahrstreifen, Signalsteuerung) beeinflusst. Eine posi-
tive Wirkung ist am ehesten bei Steigungsstrecken und einem relativ unstetigem Ver-
kehrsfluss von 10-40 % zu erwarten. Eine intensive Geschwindigkeitsiiberwachung wirkt
sich positiv auf die Emissions- bzw. Immissionsminderung aus.

3.3 Wirkungen von Tempo 30 an HauptverkehrsstraBen [3]

Die aktuelle Broschiire des Umweltbundesamtes stellt die wichtigsten Erkenntnisse aus Mes-
sungen der Tempo-30-Wirkungen zusammen. Hinsichtlich der hier untersuchten Fragestellun-
gen kénnen folgende Aussagen zitiert werden:

o Fuhrt Tempo 30 zu einem h&heren SchadstoffausstoB, weil die Kraftfahrzeuge mit héhe-
ren Drehzahlen und h&ufigeren Beschleunigungen unterwegs sind?
Allgemeine Erkenntnisse: Schadstoffbelastungen sinken bei gleichm&Bigem Verkehrsfluss.

e Es liegen nur sehr wenige Untersuchungen zum Zusammenhang zwischen zulassiger
Héchstgeschwindigkeit und Luftschadstoffbelastung vor, die nicht auf Berechnungen oder
Messfahrten unter Laborbedingungen beruhen. Die Zusammenhénge sind komplex und
schwer nachweisbar, weil auch andere Faktoren wie die regionale und stadtische Hinter-
grundbelastung und unterschiedliche Ursachen (z. B. Motor, Abrieb, Aufwirbelung) eine
Rolle spielen. Die wenigen, empirischen Untersuchungen zum Thema zeigen insgesamt
eine leichte Abnahme der Luftschadstoffbelastung nach Einfiihrung von Tempo 30. Es
wird jedoch darauf hingewiesen, dass auch die Qualitat des Verkehrsflusses einen groBen
Einfluss auf die Luftschadstoffbelastung hat. Kann eine Verstetigung des Verkehrsflusses
erreicht werden, sind auch deutliche Reduktionen der Luftschadstoffe méglich.

» Nach jetziger Erkenntnislage haben die bestehenden Tempo-30-Regelungen an Hauptver-
kehrsstraBen liberwiegend positive Wirkungen. Den vorliegenden Begleituntersuchungen
zufolge, gibt es in den meisten Fallen Gewinne bei Verkehrssicherheit, Larm- und Luft-
schadstoffminderung und bei den Aufenthaltsqualititen - gleichzeitig wird die Auto-Mobi-
litdt nicht Gberma&Big eingeschrankt.

Es gibt also gute Griinde, Tempo 30 an weiteren HauptverkehrsstraBen einzufiihren. Da-
bei muss im Einzelfall gepriift werden, ob mégliche Nachteile am Ort der Anordnung (z.
B. Vertréglichkeit mit einer vorhandenen Griinen Welle, OPNV-Beeintrachtigung) oder an
anderer Stelle (Schleichverkehre im untergeordneten Netz) entstehen kénnen.

3.4 Handbuch Lérmaktionspldne Handlungsempfehlungen fiir eine lirmmin-
dernde Verkehrsplanung [4]

Das Handbuch des Umweltbundesamts beinhaltet vorrangig MaBnahmen zur Larmminderung.
Die Wirkungen in anderen Zielfeldern werden daher nur am Rande thematisiert

e Die Kombination verschiedener MaBnahmen erhdht nicht nur die Lirmminderungswir-
kung, sondern kann auch zusétzlich in anderen Zielfeldern wirken. So gehen im Regelfall
MaBnahmen zur Léirmminderung mit MaBnahmen zur Luftreinhaltung einher. Viele MaB-
nahmen tragen zur Verkehrssicherheit bei oder verbessern die Aufenthaltsqualitat des 6f-
fentlichen Raums.
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e Aus den langjahrigen Erfahrungen mit der Umsetzung von Larmaktionsplénen sowie aus
den Ergebnissen zahlreicher Forschungsvorhaben wird deutlich, dass viele MaBnahmen
nicht nur ldrmmindernd wirken, sondern komplexe Wirkungen erzeugen. Flankierende po-
sitive Wirkungen treten vor allem auf folgenden Ebenen auf:

- Verbesserung der Luftqualitdt,

- Beeinflussung der weiteren Verkehrsentwicklung,
— Erhéhung der Verkehrssicherheit,

— Verbesserung des Wohnumfeldes.

e Der weitaus gréBte Teil der iblichen MinderungsmaBnahmen dient der Entlastung bei Luft
und L&rm oder ist fiir jeweils eine Quelle neutral. Dies erleichtert einerseits die Rechtferti-
gung bestimmter MaBnahmen und kann zudem Einfluss auf die Prioritatensetzung haben,
indem MaBnahmen, die beide Bereiche entlasten, eine héhere Prioritét erhalten.

4 Zusammenfassung und Fazit

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei gegenwartiger Fahrzeugflotte und Gblicher Fahr-
weise die Abgasemissionen bei T30 gegeniber T50 in etwa gleich bleiben, leicht zunehmen
oder leicht abnehmen. Gem&B den hier ausgewerteten Studien ist die Verdnderung des Ver-
kehrsflusses dabei ein wesentliches Kriterium.

Nach [3] ist die Homogenitét des Verkehrsflusses bei Tempo 30 besser als bei Tempo 50. Die
geringere Spannweite der gefahrenen Geschwindigkeiten bewirkt auch eine bessere Fahr-
zeugpulkbildung und unterstiitzt damit die Nutzung der Griinen Welle. Eine Senkung der zu-
lassigen Hochstgeschwindigkeit hat in den meisten Fallen keinen nennenswerten Einfluss auf
die Leistungsfihigkeit einer HauptverkehrsstraBe fiir den Kfz-Verkehr. Die Reisezeit erhdht
sich nur um 0 bis 4 Sekunden je 100 m. Dies ist auch bei ldngeren Abschnitten volkswirt-
schaftlich kaum relevant.

Aber T30 auf HVS ist wohl nicht das geeignete Mittel zur Luftreinhaltung; gleichwohl ist damit
andererseits keine signifikante Erhéhung der Schadstoffemissionen verbunden. Bei Schwan-
kungen im Einzelfall ist T30 auf HVS fiir Luftqualitdt und C02-Emissionen im Mittel relativ
neutral.

Demgegeniiber sind die positiven Wirkungen von Tempo 30 erheblich. Der Larm nimmt in der
Regel deutlich ab. Dazu tragen vor allem nachts auch die geringeren Lérmspitzen bei. Tempo
30 hat auch positive Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit.
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