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Riickblick auf 2015 und 2016

Zwei Nachtragsplédne und der Jahresabschluss 2015

Aus haushalts- und finanzpolitischer Sicht war das Haushaltsjahr 2015
far den Kdmmereihaushalt von bislang einmaliger Natur. In der am
08.12.2014 vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung war die
Gesamtthematik "WGV" noch nicht bertcksichtigt. Am 02.02.2015 hat
der Gemeinderat dem Vergleich zur Zerlegung der Gewerbesteuer 2005
bis 2024 der WGV Holding AG zugestimmt.

Kurzfristig mussten in einem Nachtragsplan die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen flr den Vollzug des Vergleichs, d. h. fUr eine Steuer-
rlickzahlung (mit Verzinsung) von rund 25.000.000 € zum 01.04.2015
geschaffen werden. Der Gemeinderat hat am 02.03.2015 den 1. Nach-
trag beschlossen, das Regierungsprasidium hat am 16.03.2015 den

auf 31.000.000 € angehobenen Kassenkreditrahmen genehmigt. Damit
konnte der Steuervergleich Ende Marz vollzogen werden.

Verlangt wurde von der Aufsichtsbehérde, dass die Stadt noch vor der
Sommerpause einen 2. Nachtrag vorlegt, in dem die mittelfristigen Aus-
wirkungen der Zerlegungsvereinbarung abgebildet und die finanzpoliti-
schen Entscheidungen der Stadt dazu in einem aktualisierten Finanzplan
bis 2019 beschlossen werden. Am 13.07.2015 hat der Gemeinderat den
2. Nachtrag mit folgenden Eckpunkten beschlossen:

o Verbesserung Verwaltungshaushalt insgesamt 3.850.000
. Verbesserung Vermogenshaushalt insgesamt 1.350.000
. Gesamtverbesserung 5.200.000
. damit Teilreduzierung Fehlbetrag um 5.200.000
. Krediterméachtigung bleibt unveréndert bei 1.500.000

Die negative Zuflihrungsrate an den Verwaltungshaushalt wurde auf
8.600.000 € reduziert und der Fehlbetrag auf 10.800.000 € abgebaut.

Ein sehr wichtiger Grundsatz der neuen Finanzplanung war, dass alle
Verbesserungen im FAG-relevanten Unterabschnitt 1.9000 (Finanzaus-
gleich und Steuern) sofort den Fehlbetrag reduzieren oder die Ricklage
entsprechend erhéhen. Damit kann ein vollstandiger Fehlbetragsabbau
bereits vorzeitig 2017 gelingen. Nur Uber die dauerhafte Zweckbindung
dieser Ergebnisverbesserung in der aligemeinen Racklage ist ein Aus-
gleich der negativen Zufuhrungsrate 2019 moglich.

Der Abschluss des Kdmmereihaushaltes war fristgemaf im Juni 2016
fertig. Der Feststellungsbeschluss tber den Abschluss soll im Gemeinde-
rat im November 2016 herbei gefuhrt werden.
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1.2

Gerundet zeigt sich folgendes Gesamtergebnis im Kammereihaushalt:

Verwaltungshaushalt

ZufGhrungsrate an den Vermogenshaushalt
entspricht einer Ergebnisverbesserung von

Vermogenshaushalt

Verbesserung durch positive Zuftihrungsrate
Minderausgaben (Hoch- und Tiefbau, Sanierung)
Verbesserung Grundstlucksbilanz Epl. 8
Mehreinnahmen ErschlieBungsbeitrage
allgemeine Verbesserungen Vermogenshaushalt
Ergebnisverbesserung insgesamt

Verwendung Ergebnisverbesserung:

vorzeitige Reduzierung Fehlbetrag

wichtig wegen den FAG-Wechselwirkungen 2017,
der Fehlbetrag ist auf 4.700.000 € abgebaut
reduzierte Entnahme allgemeine Rucklage

Verschuldung im Kammereihaushalt

Stand 31.12.2014
Stand 31.12.2015
damit Entschuldung 2015

allgemeine Riicklage

allgemeine Ruacklage am 31.12.2014:
Ruicklagenentnahme zur Rundung Fehlbetrag
gesetzlicher Mindestbestand 2016

Zwischensumme

Netto-Entnahme 2017/19 Ausgleich Umlagen
verfugbare Ricklage am 31.12.2015

Zweckbindung volistandiger Abbau Fehlbetrag 2017

90.000
8.690.000

8.690.000
1.000.000
130.000
930.000
290.000
11.040.000

6.100.000

4.940.000

27.624.000
27.310.000
314.000

9.316.000
- 60.000

- 3.016.000

6.240.000
- 1.000.000
5.240.000

Offene und zum Teil risikobehaftete Themen in der Finanzplanung waren
die kiinftigen Entwicklungen des Hebesatzes der Kreisumlage und der
Kopfbetrage im kommunalen Finanzausgleich (keine Orientierungsdaten
des Landes dazu). Auch der rucklaufigen Entwicklung der Verkaufserlose
aus bebauten und unbebauten Grundstlicken und dem Liquiditatsbedarf
des Eigenbetriebs Stadtwerke Ravensburg kommen in den ndchsten
Jahren eine besondere Bedeutung zu.

Haushaltsplan und Nachtragsplanung 2016

Der Gemeinderat hat am 07.12.2015 die Haushaltssatzung 2016 und am
18.07.2016 die Nachtragssatzung 2016 beschlossen. Das Regierungs-
prasidium hat die GesetzmaBigkeit beider Planungen jeweils bestatigt
und alle erforderlichen Genehmigungen erteilt.



Griinde der Nachtragsplanung:

Verschiebung ErschlieBung/Vermarktung Baugebiet Brachwiese
Umsetzung zusatzlicher Beschllisse zu stadtischen Investitionen
beschlossene Stellenmehrung (Anpassung Stellenplan)
vorzeitiger und vollstandiger Abbau Fehlbetrag "WGV-Zerlegung"
Anpassung Finanzplan an den Jahresabschluss 2015

Eckpunkte der Nachtragsplanung (gerundet)

Verwaltungshaushalt (+ = Verbesserung)

Netto-Gesamtverbesserung UA 1.9000
sonstige Minderausgaben und Mehreinnahmen
héhere Zufuhrungsrate an Vermégenshaushalt

Vermogenshaushalt (+ = Verbesserung)

Zufuhrungsrate vom Verwaltungshaushalt
Kapitaleinlage EB Stadtwerke (Liquiditat)
Belastung Beschllsse zu Investitionen (netto)
Zeitversatz Baugebiet Brachwiese (netto)
allgemeine Grundstiicksbilanz (netto)

sonstige Minderausgaben und Mehreinnahmen
der Vermdgenshaushalt ist damit ausgeglichen

Kreditermachtigung bleibt unverandert
keine Neuverschuldung 2016

volistandiger Ausgleich restlicher Fehlbetrag
durch Entnahme aus der allgemeinen Ruicklage

Verpflichtungsermachtigung
Erhéhung um 3.000.000 €

Finanzplanung bis 2019:

+4.150.000
+50.000
+4.200.000

+4.200.000
- 1.350.000
- 815.000

- 2.200.000
- 100.000

+ 265.000
-0

7.000.000

+4.700.000

15.515.000

Ausgleich Fehlbetrag "WGV-Zerlegung" bereits 2016 mdglich
Verbesserungen FAG-relevanter Unterabschnitt 1.9000 (FAG und
Steuern) erhéhen Riicklage zweckgebunden fir 2018 und 2019
keine Orientierungsdaten Land zu den Kopfbetragen 2017 ff.
Zeitversatz Baugebiet Brachwiese und Grundsticksbilanz
reduzierte Neuverschuldung 2017 bis 2019 (minus 2.200.000 €)
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Eckdaten zur Haushaltsplanung 2017

Anders als in den Vorjahren liegt zum Zeitpunkt der Aufstellung von
Haushalt und Finanzplanung 2017 ff. noch kein Haushaltserlass 2017
des Landes vor, dies trotz Drangen des Gemeindetages und des Stadte-
tages. Das Finanzministerium begriindet dies mit den aktuellen Verhand-
lungen Uber die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Kom-
munen ab 2017. Den Kommunen fehlen insbesondere die Orientierungs-
daten 2017 ff. und damit belastbare Aussagen zur Entwicklung des Fi-
nanzausgleiches (Kopfbetrage und mogliche Vorwegentnahmen aus der
Finanzausgleichsmasse durch das Land), zur kinftigen Entwicklung der
Einkommen- und der Umsatzsteuer sowie zur monetédren und regionalen
Umsetzung der 5-Milliarden-Einigung von Bund und Landern zur Entlas-
tung der Kommunen ab 2018. In Anbetracht der mittlerweile sehr langen
Vorlaufzeit und der besonderen Wichtigkeit der Finanzdaten ist dies
mehr als unverstandlich, von den Kommunen aber nicht zu dndern.

Die vorlaufige Berechnung von Steueranteilen, Schlisselzuweisungen
und Umlagesétzen basiert auf vorlaufigen Annahmen und Berechnungen
des Gemeindetages (zuletzt vom 05.10.2016), die aber nur den Zeitraum
2017 und 2018 abdecken und den Finanzausgleich insgesamt ausklam-
men. Eine verantwortliche und seridése Finanzberechnung ist auf dieser
Grundlage flir die Kdimmereien der Kommunen eigentlich nicht leistbar!
Um aber die Haushalts- und Finanzplanung 2017 ff. noch im Dezember
beschlieBen zu kénnen, wurden die Daten nach bestem Wissen und
Gewissen berechnet, sie kdnnen aber nur vorldufiger Natur sein. Ndhere
Erlauterungen finden sich an verschiedenen Stellen des Vorberichtes,
zur Finanzplanung insbesondere in Ziffer 7.

Je nachdem wann der Haushaltserlass 2017 vero6ffentlicht wird, kann
noch Uber ein Anderungsblatt zur Dezember-Sitzung des Gemeinderates
reagiert werden, unter Umsténden aber erst mit der Nachtragsplanung
2017 Mitte nachsten Jahres (evtl. ein Einzelbeschluss dazu vorab). Dies
vor allem dann, wenn der Erlass erst sehr spat verdffentlicht wird.

Wesentliche Eckdaten der Planung 2017:

e die Zufiihrungsrate zum Vermogenshaushalt betrdgt 21.000.000 €,
sie entspricht damit dem Finanzplan 2017 zum Nachtrag 2016;

e die Zufihrung an die allgemeine Riicklage betragt 14.000.000 €,
auch sie entspricht dem Finanzplan 2017 zum Nachtrag 2016 und
den Erwartungen des Regierungspréasidiums;

¢ die Gewerbesteuereinnahmen sind mit 42.500.000 € veranschlagt,
damit 2.000.000 € mehr als im letztjahrigen Finanzplan eingeplant;



Die Einnahmen aus Steuern und Umlagen im UA 1.9000 summie-
ren sich auf 112.000.000 €. Der Uberschuss nach Abzug der drei
Umlagen betragt 70.700.000 €;

die Kreisumlage ist unverandert mit einem Hebesatz von 32,5 % un-
terstellt, die Stadt muss daraus 19.850.000 € an den Kreis bezahlen;

die Personalkosten betragen rund 27.600.000 €, sie Ubersteigen
den Ansatz der letztjdhrigen Finanzplanung fir 2017 um 300.000 €;

fir stadtische Bauinvestitionen sind knapp 20.000.000 € eingeplant,
sie liegen damit etwa 700.000 € unter dem Ansatz der letztjahrigen
Finanzplanung far 2017;

aus Kéufen und Verkdufen unbebauter und bebauter Einzelobjekte
im Einzelplan 8 ist erneut ein sehr hoher Einnahmeuberschuss von
5.800.000 € veranschlagt;

Entnahmen aus der allgemeinen Riicklage sind 2018 bis 2020 mit
zusammen 15.000.000 € notwendig. Dies wird insbesondere ermog-
licht durch die zweckgebundene Zuflihrung 2017 von 14.000.000 €.
Die verfligbare Ricklage liegt Ende 2020 bei nur noch 425.000 €,
der gesetzliche Mindestbestand 2017 fur die Kassenliquiditat ist da-
bei berlcksichtigt;

die geplante Neuverschuldung 2017 betragt 2.000.000 €, um die-
sen Betrag wird der Ansatz der letztjahrigen Finanzplanung far 2017
Uberschritten (vor allem Sanierungsprogamm Kindergérten, Schulen
und Brandschutz). Die Verschuldung Ende 2017 betréagt voraussicht-
lich 35.200.000 €.
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Verwaltungshaushalt 2017

Einnahmen

® Stevern und Zuweisungen M Gebiihren

& Verkauf, Mieten und Pachten m innere Verrechnungen
® Verwaltungseinnahmen = Zuweisungen und Zuschiisse

kalkulatorische Einnahmen sonstige Finanzeinnahmen

Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich

Der kommunale Finanzausgleich verfolgt zwei Ziele: Den Ausgleich Uber-
maBige Finanzkraftunterschiede zwischen den Kommunen und die Be-
reitstellung von Finanzmitteln zur Erflllung kommunalen Aufgaben.

Das Land setzt jahrlich den fiktiven Finanzbedarf der Kommunen in sei-
nem Haushaltserlass (ber einen Grundkopfbetrag in Euro je Einwohner
fest. Dieser erhéht sich in Stufen mit steigender Einwohnerzahl (117 %
des Kopfbetrages ab 20.001 bzw. 125 % ab 50.001 Einwohnern).

Der Finanzbedarf berechnet sich neben dem Kopfbetrag aus der Ein-
wohnerzahl zum 30.06. des Vorjahres (Bedarfsmesszahl genannt).

Mangels eines Haushaltserlasses 2017 wird vorlaufig von einem gleich-
bleibenden Grundkopfbetrag im Land von 1.189 € in den Jahren 2016/17
ausgegangen. Einerseits erwartet das Land steigende Steuereinnahmen,
andererseits ist die Bevolkerungszahl im Land, auch wegen den Fliicht-
lingen, gestiegen. Angesichts der noch nicht abgeschlossenen Verhand-
lungen (iber die Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen ab
2017 (Stichwort: mégliche Vorwegentnahmen aus dem FAG) liegt darin
ein Risiko fir die Einnahmen der Stadt. Unter dieser Pramisse errech-
nen sich fir Ravensburg Schlisselzuweisungen 2017 von 20.100.000 €
und eine Investitionspauschale von 4.000.000 €.



3.2

Auch die amtliche Einwohnerzahl (EWZ) des Stal.a aus der Fortschrei-
bung des Zensus zum 30.06.2016 liegt noch nicht vor, muss also hoch-
gerechnet werden. Die letzte EWZ betragt 49.830 zum 31.12.2015. Die
Hochrechnung des Einwohnermeldeamtes liegt bei 50.113 Personen
zum 30.06.2016 und bildet die vorlaufige Grundlage der Berechnungen.

Die Steuerkraft der Gemeinde wird uber ihre Steuerkraftmesszahl aus-
gedrlckt — eingenommene eigene Realsteuern, anteilige Einkommen-
und Umsatzsteuer, Familienleistungsausgleich (jeweils Ergebnis 2015).

Die Schliisselzahl (Differenz von Bedarfs- und Steuerkraftmesszahl)
entspricht dem ungedeckten Anteil des Finanzbedarfs. Sie ist Grundlage
fur die Berechnung der Schliisselzuweisungen nach der mangeinden
Steuerkraft. In der Regel werden 70 % (Ausschittungsquote) des fehlen-
den Finanzbedarfs vom Land ausgeglichen.

Die Schliisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft und die
Investitionspauschale liegen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2017
jahrlich bei 12.700.000 € (bei einer Bandbreite zwischen 6.000.000 € im
Jahr 2009 und 24.100.000 € in 2017. Der Ansatz 2017 ist der absolute
Spitzenwert flr die stadtischen FAG-Einnahmen, der 4-fache Betrag des
Ergebnisses 2009. Schon in den Jahren 2015 und 2016 lagen die Ein-
nahmen mit jeweils 17.500.000 € auf einem sehr hohen Niveau.

Aber: die daraus resultierenden sehr hohen Umlagezahlungen an das
Land und den Landkreis sowie die FAG-Ausgleichsmechanismen (Ver-
satz von 2 Jahren) reduzieren diese FAG-Einnahmen ganz erheblich. Im
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2017 betragt der Saldo zwischen FAG-
Zuweisungen, Einkommen- und Umsatzsteueranteilen und den Umlage-
zahlungen jahrlich rund 8.800.000 €, bei einer Bandbreite zwischen mi-
nus 3.100.000 € im Jahr 2009 und erwarteten 27.200.000 € in 2017.

Einnahmen aus Steuern und allgemeinen Zuweisungen

In dieser Hauptgruppe wird ein Rekordwert von 112.000.000 € an Ein-
nahmen erwartet, das sind 63 % aller Einnahmen im Verwaltungshaus-
halt. Bereinigt um die neutralen Einnahmeansatze sind es sogar 78 %.

Die Gewerbesteuer ist mit 42.500.000 € eingeplant, damit 2.000.000 €
mehr als im letztjahrigen Finanzplan fir 2017 veranschlagt war. Der An-
satz unterstellt optimistisch eine konjunkturell stabile Steuerentwicklung
im Allgemeinen und insbesondere aus den Unternehmensansiediungen
im Gewerbegebiet "Erlen/B33" und in der Bahnstadt. Auch die prognosti-
zierte Entwicklung der Steuereinnahmen 2016 (unter Berucksichtigung
sehr hoher Steuernachzahlungen und -anpassungen nur eines Betrie-
bes) stltzt diesen hohen Planansatz. Risiken bestehen naturlich immer
bei einer Gewerbesteuerprognose, wird die Steuer doch von einer Viel-
zahl von Faktoren, global, national und regional, beeinflusst.

Bei den Grundsteuern A und B sind Gesamteinnahmen von unveran-
dert 7.900.000 € geplant. Die bei der Veranschlagung 2016 untersteliten
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Nachholeffekte 2015/16 aus der "Nachveranlagung" vieler Gewerbefla-
chen im Gewerbegebiet "Erlen/B33" waren einmaliger Natur.

Die Gemeinden erhalten 15 % am Landesaufkommen der Einkommen-
und Lohnsteuer. Der Haushaltserlass des Landes liegt noch nicht vor.
Nach Berechnungen des Gemeindetages vom 05.10.2016 ist von einem
vorlaufigen kommunalen Steueranteil von 6 Mrd. € auszugehen, dies
sind fir Ravensburg 28.150.000 € (plus 1.000.000 € gegeniiber 2016).

Die Gemeinden erhalten als Ausgleich fur die Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer 2,2 % am Umsatzsteueraufkommen. Fir Ravensburg er-
rechnen sich 5.500.000 € aus einem erwarteten Gesamtvolumen von
838.000.000 € (plus 1.100.000 € zum Jahr 2016). Auch hier gilt ein Vor-
behalt durch den noch fehlenden Haushaltserlass des Landes 2017.

Ergebnis der

Grup- Ansatz EUR/Einw. Ansatz Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR

1 2 3 4 5 6 7
0 Steuern, allgemeine Zuweisungen
00 Realsteuern
000 Grundsteuer A 120.000 239 0,11 120.000 122.406
001 Grundsteuer B 7.780.000 15525 | 6,95 7.780.000 7.648.174
003 Gewerbesteuer 42.500.000 848,08 | 37,94 44.000.000 18.848.818
00 Summe Gruppe 00 50.400.000 1.005,73 | 45,00 51.900.000 26.619.399
01 Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern
010 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 28.150.000 561,73 | 25,13 27.150.000 25.962.695
012 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 5.500.000 109,75 4,91 4.400.000 4.283.402
01 Summe Gruppe 01 33.650.000 671,48 | 30,04 31.550.000 30.246.097
02-03 Andere Steuern und steueradhnl. Einnahmen 1.180.000 23,55 1,05 1.100.000 1.235.772
04 Schitisselzuweisungen
041 Schlusselzuweisungen vom Land 24.100.000 480,91 | 21,52 17.500.000 17.438.088
06 Sonstige allgemeine Zuweisungen
061 Zuweisungen an grole Kreisstadte 430.000 8,58 | 0,38 430.000 424.664
09 Ausgleichsleistungen
091 Familienleistungsausgleich 2.250.000 4490 | 2,01 2.100.000 2.077.005
0 Summe Hauptgruppe 0 112.010.000 2.235,15 100,00 104.580.000 78.041.025
i

010.

Aus Vergnigung- (1.000.000 €), Hunde- (120.000 €) und der Zweitwbh-
nungssteuer (60.000 €) sind 1.180.000 € veranschlagt. Die Mehreinnah-
men bei der Vergnigungssteuer entsprechen den letzten Ergebnissen.

Als einwohnerabhéngige Pauschalzuweisung erhalt Ravensburg zur Ab-
geltung der Verwaltungskosten aus ihrer Funktion "untere Verwaltungs-
behorde GroR3e Kreisstadt" unverandert 430.000 €.

Uber den Familienleistungsausgleich erhilt die Stadt 2.250.000 €.
Grundlage ist ein hdherer Anteil der Kommunen an der Umsatzsteuer
zum Ausgleich ihrer Mindereinnahmen durch eine Systemumstellung bei
der Auszahlung des Kindergeldes ab 1996 (plus 150.000 € zu 2016).




3.3

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Ergebnis der
Grup- Ansatz EUR/ Einw. Ansatz . Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR 5
1 2 3 4 5 6 7
1 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
10-12 Gebuhren und &hnliche Entgelte 4.281.100 85,43 | 8,61 4.343.550 7.032.524
zweckgebundene Abgaben
13-15 Einnahmen aus Verkauf, Mieten und Pacht, 7.364.400 146,96 | 14,81 7.240.550 7.299.095
sonst. Verwaltungs- und Betriebseinnahmen
16 Erstattung Ausgaben Verwaltungshaushalt
160 Erstattungen vom Bund 53.300 1,06 | 0,11 16.000 22.196
161 Erstattungen vom Land 65.200 1,30 | 0,13 73.000 47.378
162 Erstattungen von Kreis und Gemeinden 710.000 1417 1,43 830.900 321.600
163 Verwaltungskostenbeitrag Zweckverbande 90.300 1,80 | 0,18 69.200 80.100
165 Verwaltungskostenbeitrag Eigenbetriebe 1.151.400 22,98 | 2,32 1.043.300 992.447
166 Erstattungen oéffentlich Sonderrechnungen 245.000 4,89 | 0,49 255.000 262.643
167 Erstattungen privater Unternehmen 51.900 1,04 0,10 1.900 8.269
168 Erstattungen vom ubrigen Bereich 779.500 15,55 | 1,67 850.100 1.178.550
169 Innere Verrechnungen 23.648.300 471,90 | 47,55 23.048.300 22.606.515
16 Summe Gruppe 16 26.794.900 534,69 | 53,88 26.187.700 25.519.697
17 Zuweisungen/Zuschusse flr laufende Zwecke ,
170 Zuweisungen vom Bund 257.400 514 | 0,52 258.500 467.184
171 Zuweisungen vom Land 9.845.200 196,46 | 19,80 9.892.000 ' 10.016.659
172 Zuweisungen von Gemeinden/-verbande 854.200 17,05 1,72 326.400 455.347
176 Sponsoring 147.000 2,93 0,30 107.500 | 112.897
178 Zuweisungen vom ubrigen Bereich 188.000 3,75 0,38 176.000 392.595
17 Summe Gruppe 17 11.291.800 225,33 | 22,71 10.760.400 11.444.682
1 Summe Hauptgruppe 1 49.732.200 992,40 |100,00 48.532.200 51.295.998
; —

An Gebiihren und Entgelten sind knapp 4.300.000 € veranschlagt, da-
mit etwa 60.000 € weniger als im Vorjahr. Mit der zum 01.01.2016 erfolg-
ten Riickdelegation abfallwirtschaftlicher Leistungen von der Stadt
an den Landkreis fallen ab 2016 auch anteilige Millabfuhrgebiihren in
der GréBenordnung von rund 2.630.000 € weg. Dies bertcksichtigt liegt
der Gesamtansatz 2017 etwa 120.000 € unter dem Ergebnis 2015. Die
Veranderung zu diesen Jahren resultiert aus den Baugenehmigungsge-
buhren. Diese wurden zwar 2017 um 100.000 € angehoben, liegen aber

immer noch unter den Werten 2015/16 (weniger GroBbauvorhaben).

Die gr6éBten Einnahmebldcke in diesem Bereich sind (gerundet):

o Verwaltungsgebuhren der Ortschaften

e Standesamt

e Ordnungs-, Verkehrs- und Einwohnerwesen

e Kulturveranstaltungen (Theater, Konzerte, Museen)

e StadtbUcherei

e Gutachterausschuss

e Baugenehmigungsgebuhren

e Parkgebuhren

90.000
115.000
710.000
400.000
190.000

40.000
600.000
550.000
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Markte 150.000

e Friedhofsgebihren 1.025.000
e Tourist Information 160.000
o Nutzungsentgelte (Kreis fur Erstunterbringung) 130.000

4.160.000

Alle Mieten, Pachten und Verwaltungseinnahmen (Gruppierungen 13
bis 15) summieren sich auf 7.365.000 €. Sie liegen damit 125.000 € Gber
dem Vorjahresansatz und 65.000 € Gber Rechnungsergebnis 2015.

Die groBten Einnahmebldcke in diesem Bereich sind (gerundet):

e Abrechnung Versicherungen 330.000
e Abrechnung Dienstfahrzeuge 95.000
e Schulsozialarbeit (Elternbeitrage, Mittagessen) 630.000
e Stadtblicherei (Saalmiete, Lesecafé, Flohmérkte) 55.000
¢ Nutzungsentgelte Asyl und Obdachlose 340.000
¢ Nutzungsentgelte Sozialgebaude 65.000
e Abrechnung technische Amter fiir Investitionen 185.000
o Nutzungsentgelte Hallen und Séle 530.000
e Einnahmen Tourist Information 65.000
e Umsatzpacht Oberschwabenhallen GmbH 330.000
e Holzerlose Wirtschaftswald 410.000
e Mieten Geschafts- und Vereinsgebdude 660.000
e Verpachtung Heizanlagen 60.000
o Mieten Wohngebaude 2.360.000
¢ Mieten und Pachten unbebaute Grundsttcke 625.000
e Mieteinnahmen Stiftungsgebaude (neutral) 90.000

6.830.000

Erstattungen Dritter fir stadtische Sachausgaben werden Gber die Grup-
pierung 16 abgewickelt. Bereinigt um neutrale innere Verrechnungen
summieren sich Kostenerstattungen auf insgesamt knapp 3.150.000 €.
Sie liegen damit geringfligig Uber dem Ansatz 2016, Ubersteigen aber
das Ergebnis 2015 um rund 240.000 €. Die von Dritten erhobenen Ver-
waltungskostenbeitrage sind in Beilage 3.9 zusammen gefasst.

Die Stadt erhalt rund 11.290.000 € an Zuweisungen und Zuschiissen,
das sind 530.000 € mehr als 2016 veranschlagt sind. GroBter Einnahme-
block sind dabei die Landeszuweisungen mit 9.845.000 €, u. a. far:

o die Schulsozialarbeit 380.000
e den Schullastenausgleich 2.590.000
e die Kindergarten und -tageseinrichtungen 6.350.000
¢ den StraBenunterhalt 340.000

Die Verdanderungen zu den Vorjahren bei Gruppierung .172 hangen mit
den Zuschiissen und Ersdtzen des Landkreises fur die Schulsozialarbeit
(UA 1.2910) und insbesondere mit den Ersatzen fir die Fluchtlingsarbeit
der Stadt in der Robert-Bosch-StraBe (UA 1.4391) zusammen.
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3.4 Sonstige Finanzeinnahmen

- Ergebnis der
Grup- Ansatz EUR/ Einw. Ansatz - Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 4] 7 |
2 Sonstige Finanzeinnahmen ‘
20 Zinseinnahmen
205 - 208 | - von kommunalen u.sonst.Sonderrechnungen 161.800 3,231 095 222.200 230.031
und von Ubrigen Bereichen
20 Summe Gruppe 20 161.800 3,23 | 0,95 222.200 230.031
21-22 Gewinnanteile v. wirtsch. Unternehmen und 2.580.000 51,48 | 15,13 2.513.500 2.430.881
aus Beteiligungen, Konzessionsabgaben
26 Weitere Finanzeinnahmen 2.301.000 45,92 | 13,50 2.311.000 2.062.309
27 Kalkulatorische Einnahmen 12.005.000 239,56 | 70,42 11.731.100 | 11.700.290
28 Zuftihrungen vom Vermogenshaushalt ‘
281 Entnahme aus Sonderricklagen 0 0,00 0,00 0 47.505
28 Summe Gruppe 28 0 0,00 | 0,00 0 47.505
2 Summe Hauptgruppe 2 17.047.800 340,19 (100,00 16.777.800 - 16.471.017

An Zinseinnahmen sind nur rund 160.000 € geplant, das sind 60.000 €
weniger als 2016. Anteilig 125.000 € entfallen auf die Verzinsung des
Gesellschafterdarlehens an den Eigenbetrieb Betriebshof Ravensburg.
Aus Geldanlagen der Stadtkasse werden nur noch 3.000 € erwartet, wei-
tere 4.000 € aus mundelsicheren Geldanlagen im Stiftungsbereich. Wei-
tere 28.000 € betreffen friiher gewahrte stadtische Wohnungsbaudarle-
hen und die stadtische Wohnbauférderung (Altfalle Zinssubvention).

An Konzessionsabgaben sind 2.560.000 € veranschlagt (Strom, Gas,
Wasser und Fernwarme von den Stadtwerken und der Wasserversor-
gungsgruppe Wolketsweiler). Gegentber dem Vorjahr sind in den beiden
"Wassersparten" insgesamt 75.000 € mehr an Abgaben veranschlagt.

Aus den ,,weiteren Finanzeinnahmen* sind nahezu unveradndert rund
2.300.000 € eingeplant, davon 1.750.000 € aus BuBgeldern im Ver-
kehrswesen und insgesamt weitere 550.000 € aus Stundungs- und Ver-
anlagungszinsen, der Steuervollverzinsung bei der Gewerbesteuer sowie
aus S&dumniszuschlagen und Mahngebuhren.

Der Verwaltungshaushalt schlie3t mit einer Zufuhrungsrate an den Ver-
mdgenshaushalt von 21.000.000 €, dies entspricht exakt dem Ansatz
2017 im Nachtrags-Finanzplan 2016. Die Zufuhrungsrate resultiert ins-
besondere aus den sehr hohen Schlusselzuweisungen im Ergebnis der
WGV-Steuerriickzahlung 2015. Die Weiterleitung der FAG-Einnahmen
Uber den Vermodgenshaushalt in die allgemeine Rucklage war bereits in
der Nachtragsplanung 2016 eine klare Vorgabe. Nur dann kann es ge-
lingen, die Thematik "Steuervergangenheit WGV bis 2014" im Jahr 2019
mit Bezahlung der sehr hohen FAG- und Kreisumlage (dadurch negative
Zufuhrungsrate 2019) tatsachlich zu meistern.
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Entwicklung Netto-Investitionsrate
22.000 e s .

20.000

18.000
16.000
14.000
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10.000

£.000
6.000
4.000

2.000

-2.000 2008 2__

o Zufuhrungsrate - Netto-Investitionsrate ===sDurchschnitt

Im Durchschnitt der letzten 10 Jahre betragt die Netto-Investitionsrate
jahrlich knapp 6.780.000 €. Die Bandbreite liegt dabei zwischen minus
rund 1.330.000 € in 2015 und plus 19.200.00 € geplant in 2017.

Ausgaben

m Personalkosten ® Verwaltungsaufwand

® innere Verrechnungen ® kalkulatorische Ausgaben

® Zuweisungen = Zinsen und Finanzausgaben
© Umlagen
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3.5

Neben kassenwirksamen Sachausgaben werden im Verwaltungshaus-
halt auch neutrale Vorgange in Ausgaben und Einnahmen veranschlagt
und gebucht (kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen, innere Ver-
rechnungen und Raumkostenverrechnungen). Bei den kostenrechnen-
den Einrichtungen flieBen diese in die GebUhrenkalkulationen ein. Sie
haben im derzeitigen kameralen Buchungssystem aber keine direkten
Auswirkungen auf die Zufihrungsrate an den Vermégenshaushalt.

Das Gesamtvolumen steigt in den letzten Jahren vor allem wegen den
Vermobgensbewertungen (mit Grundsticken) — siehe Beilage 3.13:

e kalkulatorische Kosten 12.005.000
e innere Verrechnungen 23.648.300
35.653.300

Bereinigt um diese neutralen Vorgangen (20 %), betragt das kassen-
wirksame Volumen des Verwaltungshaushaltes 143.136.700 €.

Die kassenwirksamen Ausgabenblécke sind (rund):

e Personalausgaben 27.605.000 19 %
e Verwaltungs- und Betriebsaufwand 31.609.100 22 %
e ZuschUsse der Stadt 20.212.600 14 %
e Zinsen, Finanzausgaben 1.410.000 1%
e Umlagen 41.300.000 29 %
e ZufUhrungsrate 21.000.000 15 %
e insgesamt 143.136.700 100 %

Personalausgaben

Der Gesamtaufwand fiir das Personal der Stadtverwaltung betrégt insge-
samt 27.605.000 € brutto. Die jéhrliche globale Einsparung (ehemals
Stellenbesetzungssperre) von derzeit 200.000 ist berlcksichtigt. Gegen-
tber dem Vorjahr steigen die Personalkosten um 1.489.000 € (5,7 %).
Damit wird die Annahme in der fortgeschriebenen Finanzplanung zum
Nachtrag 2016 um 300.000 € uberschritten.

Die Entwicklung des Personalhaushalts ist genau zu beobachten, da fir
gewdhnlich langfristige (arbeits- und beamtenrechtliche) Bindungen ein-
gegangen werden, die in den Folgejahren zumindest nicht kurzfristig be-
einflussbar sind. Konnten in friheren Jahren Anstellungen bei neuen
Stellen teils noch befristet vorgenommen werden, ist dies aktuell nahezu
ausgeschlossen. Selbst bei einem voribergehenden Stellenbedarf, wie
beispielsweise im Rahmen der Flichtlingsentwicklung, wird die Verwal-
tung aufgrund der Marktgegebenheiten gezwungen, Stellen unbefristet
auszuweisen und zu besetzen. Stellenvermerke (kw-Vermerke) haben
damit allenfalls deklaratorische Funktion.

Planungssicherheit besteht bei der Umsetzung der Tarifsteigerungen
mit gesamt rund 400.000 € Mehraufwand gegenuber dem Vorjahr. Dies
entspricht einer Erhéhung der Tarifentgelte um 2,35 % ab 01.01.2017.
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3.6

Planungsunsicherheit besteht dem gegenuiber bei der Umsetzung der
sogenannten ,Neuen Entgeltordnung®. Fir alle Tarifbeschéftigten der
Stadt gilt ab Januar 2017 eine neue Entgeltordnung. Dabei kann es in
Einzelfallen kraft Tarifrecht zu Héhergruppierungen kommen. Die Umset-
zung der ,Neuen Entgeltordnung® ist gegenwartig in ihrer Auswirkung auf
den Personalhaushalt der Stadt nicht absehbar und kann daher in der
Personalplanung auch nicht bertcksichtigt werden. Die Verwaltung geht
aktuell davon aus, dass etwaige Hohergruppierungen in ihrer Gesamtheit
(wie von den Tarifvertragsparteien angekindigt) Uber Reduzierungen in
der "Jahressonderzahlung" aufgefangen werden.

Die hoheren Personalausgaben begrindet sich zum einen mit nicht be-
einflussbaren KostengréBen (z. B. Tariferh6hungen mit rund 400.000 €),
aber auch mit einem bedarfsgerechten Personalausbau. Ein GroB3teil des
zusatzlichen Personals musste 2015/16 im Zuge der Flichtlingsentwick-
lung in den Bereichen Auslanderbehérde und Soziales (Schulsozialar-
beit, Fllichtlingsbeauftragte etc.) geschaffen werden. Der Beschluss des
Gemeinderates zur Schaffung von 8 neuen Stellen im Frahjahr 2016
flhrt im Ergebnis zu Kostensteigerungen von etwa 550.000 € jahrlich.

Ein weiterer, bedarfsgerechter Stellenausbau ist zum Teil gréBeren Ver-
waltungsprojekten geschuldet — Einfihrung des neuen kommunalen
Haushaltsrechts mit der Erfassung und Bewertung des stadtischen Ver-
maogens sowie Einflhrung flachendeckendes Dokumentenmanagement-
systems im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung der Arbeitswelten.
Weitere Stellenzugange hangen mit einer Ausweitung des Aufgaben-
standards in Folge von Gremiumsbeschlissen zusammen (z. B. Klima-
schutzmanager, Hort- und Mittagsbetreuung an Schulen) oder sind ge-
setzlich vorgegeben — Verpflichtung der Verwaltung ab 2017 mindestens
eine 50 % Teilzeitstelle als Gleichstellungsbeauftragte einzurichten.

Mit insgesamt 421,77 Stellen steigt die Gesamtstellenzahl bei der Stadt-
verwaltung im Jahr 2017 gegeniber 2016 um 6,28 Stellen. Die Auswei-
tung der Planstellen ergibt sich, wie bei den Personalkosten dargestelit,
aus der stetigen Ausweitung und Differenzierung der Aufgaben der Ver-
waltung, ohne dass gleichzeitig an anderer Stelle gdfls. freiwillige Aufga-
ben anteilig zurick genommen werden. Wie bereits im Vorbericht zum
Haushalt 2016 prognostiziert, hat vor allem die Flichtlingsentwicklung
faktisch zu einem Stellenanstieg gefuhrt. Die Entwicklung muss weiter
beobachtet und in eine entsprechende Personalplanung mit Ruckbau
durch Umsetzungen innerhalb der Verwaltung begleitet werden.

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

In den Hauptgruppen 5 und 6 sind alle Ausgaben zusammengefasst, die
zur Verwaltung, Bewirtschaftung, Unterhaltung und zum Betrieb einer
Stadtverwaltung und ihrer vielen éffentlichen Einrichtungen notwendig
sind. Die Funktion von Ravensburg als Oberzentrum ist zu beachten.
Bereinigt um neutrale Vorgénge reduziert sich das Volumen von rund
67.260.000 € auf knapp 31.610.000 €.



Ergebnis der
Grup- Ansatz EUR/ Einw. Ansatz Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7
5/6 Sachlicher Verwaltungs-/Betriebsaufwand
50 - 51 Unterhaltung d. Grundstiicke, baul.Anlagen 11.789.400 235,26 | 17,63 11.358.000 10.628.077
und des sonst. unbewegl. Vermogens
52 Geréte, Ausstattungs- u. Ausristungs- 717.100 14,31 1,07 691.900 574.137
gegenstdnde, sonst. Gebrauchsgegenst.
53 Mieten und Pachten 1.968.900 39,29 | 2,93 1.914.300 1.759.830
54 Bewirtschaftung der Grundstucke, 5.639.200 112,53 8,38 5.617.400 4.676.976
baulichen Anlagen usw.
55 Haltung von Fahrzeugen 311.650 6,22 | 0,46 282.800 316.649
56 Besondere Aufwendungen fur Beschéftigte 405.400 8,09 | 0,60 364.450 306.457
57 - 63 Weitere Verwaltungs- und Betriebsausgaben 7.283.800 14535 | 10,83 7.007.100 7.033.327
64 - 66 Steuern, Geschéftsausgaben u.a. 2.247.950 4486 | 3,34 2.259.050 2.143.104
67 Erstattung Verwaltungs-/Betriebsaufwand
670 Erstattungen an den Bund 238.700 4,76 0,35 233.100 238.703
671 Erstattungen an das Land 49.600 0,99 | 0,07 41.200 42.538
672 Erstattungen an Gemeinden 355.700 7,10 | 0,53 355.700 - 1.589.592
675 - 678 | - an kommunale u.sonst. Sonderrechnungen 601.700 12,01 0,89 596.600 636.669
und an Gbrige Bereiche
679 Innere Verrechnungen 23.648.300 471,90 | 35,16 23.048.300 22.606.515
67 Summe Gruppe 67 24.894.000 496,76 | 37,01 24.274.900 25.114.016
68 Kalkulatorische Kosten 12.005.000 239,56 | 17,85 11.731.100 11.700.290
5/6 Summe Hauptgruppe 5/6 67.262.400 1.342,21 100,00 65.501.000 64.252.862

Die folgenden drei groBen Ausgabenbldcke decken zusammen 78 % des
kassenwirksamen Ausgabevolumens (gerundet) ab:

e Bauunterhalt 11.790.000
¢ Bewirtschaftungskosten 5.640.000
e Verwaltungs- und Betriebsausgaben 7.280.000

24.710.000

Fir Unterhaltsarbeiten der Stadt im Hoch- und Tiefbaubereich sind rund
11.790.000 € eingeplant. Auf den Hochbau entfallen rund 4.280.000 €,
auf TiefbaumaBnahmen knapp 7.510.000 €.

Die im Vergleich zu 2016 rund 430.000 € héheren Ausgaben betreffen
mit 420.000 € fast ausschlief3lich den Hochbaubereich. Fir den Unterhalt
von Schul- und Wohnungsgebé&uden werden 1.500.000 € eingestellt, das
sind 130.000 € mehr als 2016. Die Luftungsanlage fur das Jugendhaus
kostet zusatzlich 185.000 €. Einige Maf3nahmen im Konzerthaus sind mit
235.000 € veranschlagt, damit 55.000 € mehr als im Vorjahr.

GroBter Auftragnehmer ist der Eigenbetrieb Betriebshof Ravensburg.
Ihm flieBt mit rund 5.610.000 € knapp die Halfte des Gesamtvolumens
dieser Gruppierungen als ergebniswirksame Umsatzerlése zu, insbeson-
dere in den Bereichen StraBenunterhalt, Winterdienst und Grinflachen.
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An Bewirtschaftungskosten (Warme, Reinigung, Abfall, Beleuchtung,
Wasser, Abwasser, Steuern, Bewachung) fir stadtische Grundsticke
und Gebdaude sind knapp 5.640.000 € veranschlagt. Im Vergleich zum
Vorjahr ist dies nur eine geringere Steigerung. Dies ist vor allem auf nied-
rige Bezugskosten und teilweise rlcklaufige Verbrauchsmengen in den
letzten Jahren zurlck zu fihren. So hangt das niedrige Rechnungser-
gebnis 2015 mit den sehr giinstigen Abrechnungen 2014 (mit Anpassung
der Abschlagszahlungen) zusammen.

Bei den weiteren Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind insgesamt
knapp 7.280.000 € eingeplant. Die Ruckdelegation abfallwirtschaftlicher
Leistungen an den Landkreis ist zum 01.01.2016 erfolgt. Damit fallen ab
2016 neben den Abfallgeblihren auch die Abfuhrkosten in einer GréBen-
ordnung von rund 1.170.000 € weg.

Im UA 1.4391 sind die flir Fllichtlingssozial- und Fllchtlingsarbeit knapp
570.000 € zusatzlich eingeplant. Der grof3te Teil davon wird der Stadt
wieder erstattet. Das Landeskinderturnfest ist mit 95.000 € veranschlagt.

Zu diesem Ausgabenblock gehdren u. a. (gerundet):

o allgemeine Verwaltung Kernstadt und Ortschaften 350.000
o Personaldienste und Ausbildung 153.000
e Sachkosten EDV 945.000
e Neuordnung Verwaltungsstandorte (mit Umzug) 157.000
e Ordnungs-, Verkehrs- und Einwohnerwesen 113.000
e Sachkosten der Feuerwehr 312.000
e Sachkosten Schulen und Schulsozialarbeit 1.210.000
o Kulturarbeit und Dorfgemeinschaften Ortschaften 660.000
o Museum Humpis-Quartier und Kunstmuseum 425.000
e Rutenfest und Ravensburg spielt 245.000
e Stadtblcherei 185.000
e Sozial- und Jugendbereich 1.220.000
e Sportbereich 110.000
e Sachkosten technische Amter 275.000
e Stadtentwicklung und Bauleitplanung 500.000
e Sachkosten Tourist Information 160.000
e Sachkosten Wirtschafts- und Erholungswald 130.000

7.150.000

An Steuern und Geschéftsausgaben sind knapp 2.250.000 € veran-
schlagt, damit etwas weniger als im Vorjahr. In dieser Gruppierung finden
sich u. a. Steuerberatungs-, Gutachter- und Anwaltskosten, Ausgaben
fur Steuern und Versicherungen, der allgemeinen Buro- und Geschéfts-
bedarf sowie Mitgliedsbeitrage der Stadt.

Alle Erstattungen der Stadt an Dritte sind insgesamt knapp 1.250.000 €
eingeplant, beispielhaft an die Bundeskasse (235.000 € Passgeblhren
im Einwohnerwesen), an den Eigenbetrieb stddtische Entwasserungsein-
richtungen (350.000 € fir die anteilige Oberflaéchenentwésserung) und an
die OberschwabenHallen GmbH Ravensburg (knapp 460.000 € fir das
Betriebsfuhrungsentgelt).



Der Rlckgang bei der Gruppierung .672 (Erstattungen) im Vergleich zum
Ergebnis 2015 resultiert mit 1.250.000 € ausschlieB3lich aus der zum
01.01.2016 erfolgten Ubertragung abfallwirtschaftlicher Leistungen an
den Landkreis (Mindereinnahmen Gebuahr 2.630.000 €).

Wird ein Fachamt fiir andere Bereiche der Stadtverwaltung tatig, wird
diese Leistung als neutrale "Verwaltungskostenerstattung" in den
Gruppierungen "1695" und "6795" verrechnet. Damit flieBen die Kosten
bei kostenrechnenden Einrichtungen in die GebUhrenkalkulation ein.
Naheres dazu siehe Beilage 2.2.1. Die Abwicklung erfolgt Uber die
Gruppierung "Innere Verrechnungen".

Die Nutzung von Gebauden oder Gebaudeteilen wird den nutzenden
Budgets (z. B. Verwaltungseinheiten, Feuerwehr, Schulen, Museen) Gber
eine Raumkostenverrechnung (nach gm, warm, gereinigt, incl. kalkula-
torische Kosten) als Raummiete verrechnet. Diese im kameralen Bu-
chungssystem neutralen Raumkosten sind im Verwaltungshaushalt in
Einnahmen (1.++++.1697.000) und Ausgaben (1.++++.6797.000) veran-
schlagt. In Abstimmung mit der GPA erfolgt die Verbuchung seit 2014 als
klassische innere Verrechnung. Die Raumkostenverrechnungen sind un-
verandert zum Vorjahr veranschlagt. Die Grinde dafur sowie weitere Er-
lauterungen dazu ergeben sich aus Beilage 2.2.1.

3.7 Zuweisungen und Zuschisse
i Ergebnis der
Grup- Ansatz EUR/ Einw. Ansatz . Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 | 7
7 Zuweisungen und Zuschiisse j :
70 Zuschiisse insbesondere fir Trager von 16.226.000 323,79 | 80,28 15.611.000 | 14.718.647
Kindergarten und Kindertagesstatten |
71 Zuweisungen/Zuschisse laufende Zwecke
712 Zuweisungen an Gemeinden 553.400 11,04 | 2,74 323.000 | 286.497
715-717 | - an kommunale und sonst. offentliche 580.000 1157 | 2,87 630.000 928.229
Sonderrechnungen u. an private Untern. f
718 Zuschusse an den {ibrigen Bereich 2.838.200 56,64 | 14,04 2.712.000 2.478.348
71 Summe Gruppe 71 3.971.600 79,25 | 19,65 3.665.000 3.693.075
72 Schuldendiensthilfen i
728 Zinssubvention Stadt (Wohnbaudarlehen) 15.000 0,30 | 0,07 17.000 16.499
72 Summe Gruppe 72 15.000 0,30 | 0,07 17.000 16.499
7 Summe Hauptgruppe 7 20.212.600 403,34 100,00 19.293.000 18.428.221
|

Die stadtischen Zuweisungen/Zuschiisse betreffen folgende Bereiche:

e Kindergarten und -tageseinrichtungen 16.101.000
e soziale Verbande und Einrichtungen 125.000
Zwischensumme soziale Zwecke 16.226.000
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Gemeindeverband Mittleres Schussental 400.000

e GMS fur Volkshochschule 146.000
e Schullastenausgleich andere Gemeinden 7.400

Zwischensumme 553.400
o  Wirtschaftsforderung 40.000
¢ Stadtmarketing 80.000
e OberschwabenHallen GmbH 460.000

Zwischensumme 580.000
e Tierschutzverein 42.000
e Kulturzuschusse 1.656.000
e Jugend, Senioren, Familien, Wohlfahrtspflege 270.000
e Sportzuschisse 589.000
e Stadtmarketing 77.000
e Leistungen der stadtischen Stiftungen (neutral) 120.800
e sonstige (u. a. Schulen, Feuerwehr, Stadtbild) 83.400

Zwischensumme 2.838.200
e Zinssubvention Wohnbauférderung (neutral) 15.000
Summe Zuweisungen und Zuschulsse der Stadt 20.212.600

Damit sind 920.000 € mehr an Zuschissen veranschlagt als im Vorjahr.
GroBBere Veranderungen betreffen insbesondere die Bereiche:

Kindergarten und -tageseinrichtungen + 600.000
Gemeindeverband Mittleres Schussental + 230.000
Wohlfahrtspflege, Familienférderung +20.000
Stadtmarketing + 35.000
Kulturbereich insgesamt + 85.000
OberschwabenHallen GmbH - 50.000

Die stadtischen Zuschusse im Kulturbereich betreffen Vereine und Ver-
anstaltungen, die Musik- und die Volkshochschule, die Rutenfestkom-
mission und die Dorfgemeinschaften in den drei Ortschaften.

An reinen Betriebskostenzuschiisse sind im UA 1.4641 fur die vor-
schulische Kinderbetreuung 15.900.000 € veranschlagt, das sind 79 %
des gesamten Zuschussvolumens. Das Land tragt unter Einbeziehung
der Bundesmittel zur Betriebskostenférderung 68 % der Betriebsausga-
ben. Die Steigerung zum Vorjahr von 600.000 € ist pauschal so auch
jahrlich in der Finanzplanung ab 2018 unterstellt. Wegen dem fehlenden
Haushaltserlass des Landes sind die Einnahmeansétze nur vorlaufig, die
jahrliche Netto-Belastung der Stadt kann sich deshalb noch erhéhen.

Der Verlustausgleich an die OberschwabenHallen GmbH setzt sich aus
dem im Wirtschaftsplan 2016/17 veranschlagten Jahresverlust (Be-
schluss Aufsichtsrat 04.07.2016) von 386.000 € und der Abrechnung des
héheren Jahresverlustes 2015/16 in Héhe von zusatzlich 74.000 € (Ver-
lust insgesamt vorlaufig 424.000 €) zusammen.



3.8 Sonstige Finanzausgaben (Zinsen und Umlagen)

. Ergebnis der
Grup- Ansatz EUR/ Einw. Ansatz © Jahresrechnung
pierungs- Bezeichnung 2017 2017 % 2016 2015
nummer EUR EUR EUR
1 2 3 4 5 6 7
8 Sonstige Finanzausgaben
80 Zinsausgaben
800 Kreditzinsen Bund 5.000 0,10 0,01 5.000 487
801 Kreditzinsen Land 45.000 0,90 0,07 45.000 41.212
806 Kreditzinsen &ffentliche Sonderrechnungen 520.000 10,38 | 0,82 520.000 498.141
807 Kreditzinsen Kapitalmarkt 130.000 2,59 | 0,20 200.000 108.513
808 Zinsen kreditahnliche Rechtsgeschafte 60.000 1,20 | 0,09 60.000 37.854
80 Summe Gruppe 80 760.000 15,17 1,19 830.000 . 686.207
I
81 Steuerbeteiligungen |
810 Gewerbesteuerumiage 8.000.000 159,64 | 12,56 8.950.000 2.795.883
83 Allgemeine Umlagen
831 Finanzausgleichsumlage 13.450.000 268,39 | 21,11 15.400.000 14.046.228
832 Kreisumlage 19.850.000 396,10 | 31,16 21.800.000 20.012.597
83 Summe Gruppe 83 33.300.000 664,50 52,27 37.200.000 34.058.825
84 Weitere Finanzausgaben 650.000 12,97 1,02 650.000 727.269
86 Zuflihrungen zum Vermdégenshaushalt
860 Allgem. Zufihrung zum Vermégenshaushait 21.000.000 419,05 | 32,96 11.350.000 86.648
861 Zuflhrung zu Sonderricklagen 0 0,00 | 0,00 0 11.766
86 Summe Gruppe 86 21.000.000 419,05 | 32,96 11.350.000 | 98.414
|
8 Summe Hauptgruppe 8 63.710.000 1.271,33 100,00 58.980.000 | 38.366.598
|
|

Far Kreditzinsen sind im Kadmmereihaushalt 700.000 € eingeplant. Der
Ruckgang gegentber der letztjghrigen Finanzplanung resultiert aus dem
anhaitend sehr niedrigen Zinsniveau und der Tatsache, dass zuletzt nur
zinslose (Anschlussunterbringung) oder zinsverbilligte Kredite aus KfW-
Sonderprogrammen aufgenommen wurden. Hinzu kommen 40.000 € an
Zinsen fur die Aufnahme von Kassenkrediten (WGV) und 20.000 € f(r
kreditdhnliche Rechtsgeschafte (verrentete Kaufvertrage).

Der Hebesatz der Gewerbesteuerumlage ist gegentuber dem Vorjahr
um einen Prozentpunkt auf 68 % abgesenkt (Haushaltserlass Land des
Vorjahres). Aus der mit 42.500.000 € veranschlagten Gewerbesteuer
sind an das Land 8.000.000 € abzufuhren

Fdr die FAG- und Kreisumlage muss die Stadt insgesamt 33.300.000 €
bezahlen. Der FAG-Umlagesatz betragt knapp 22,10 %, damit sind an
das Land 13.450.000 € abfuhren. Der Hebesatz flr die Kreisumlage ist
unverandert mit 32,50 % unterstelit. Insgesamt sind damit 19.850.000 €
an den Landkreis zu bezahlen. Bemessungsgrundlage beider Umlagen
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ist jeweils die Steuerkraftsumme der Stadt im Jahr 2015. Auch aus den
erhaltenen Schllsselzuweisungen sind Umlagen zu zahlen (zusammen
fast 55 %). Im Durchschnitt 2008 bis 2017 betragt die Gesamtumlage
jahrlich rund 32.100.000 €, davon anteilig die Kreisumlage 18.300.000 €.
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Das saldierte Gesamtergebnis im UA 1.9000 (ohne Gewerbesteuer und
-steuerumlage) war 2009 und 2010 negativ, d. h. die Stadt musste mehr
an Umlagen bezahlen, als sie iber FAG-Zuweisungen und anteiligen
Steuern erhalten hat. Der Uberhang 2017 betragt 27.200.000 €, der mit
Abstand héchste Spitzenwert iiberhaupt. Der durchschnittliche Uber-
schuss in den Jahren 2008 bis 2017 betragt rund 8.800.000 € jahrlich.
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4.

4.1

4.2

4.3

Vermégenshaushalt 2017

Erlauterungen entsprechend der Gruppierungsubersicht (Ziffer 2.1.3).

Einnahmen

u Zufiihrungsrate ® Entnahme Stellplatzricklage
u Darlehenstilgungen = VerduRerungserlgse
" Beitrage w Zuweisungen

Kredite

Uber die Zufiihrungsrate stehen 21.000.000 € an Eigenmittel bereit
(entspricht der letztjahrigen Finanzplanung). Zur Finanzierung des Ver-
kehrsrechners werden 110.000 € der Stellplatzriicklage entnommen.

Darlehenstilgungen
° alte Wohnungsbaudarlehen der Stadt 40.000

Verkdufe Anlagevermogen

° alter Fligel Konzerthaus 37.000
° Grundstiicke Altlastensanierung Metzgerstrai3e 470.000
o bebaute und unbebaute Grundsticke 6.800.000
e Gewerbeflachen "Erlen/B33" 1.500.000

Summe Gruppe 34 8.807.000

Beitrdge und Entgelte

° Ausgleichsbetrage Sanierungsgebiete 32.000
. ErschlieBungsbeitrage 1.800.000
° Stellplatzablosebetrage (zweckgebunden) 50.000

Summe Gruppe 35 1.882.000
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4.4

4.5

Zuweisungen und Zuschiisse
° Beteiligung Bund Umrlistung Verkehrsrechner

Neuordnung Verwaltungsstandorte
Fahrzeuge, Gebaude und Geréate Feuerwehr
Generalsanierung Gymnasien
Anschlussunterbringung
Sanierungszuschusse Stadtsanierungsgebiete
Radwegeprogramm

Umgestaltung Frauentorplatz (Stadtsanierung)
Altlastenbeseitigung MetzgerstraBe
Konzerthaus (Kulissen)

diverse Kleinzuschiisse

Zwischensumme Zuschiisse und Zuweisungen

Kostenersitze Dritter und Eigenanteile Stadtsanierung
. Hochwassergefahrenkarten (von Gemeinden)

Eigenanteile Stadt fir die Sanierungsgebiete
Altlastenbeseitigung MetzgerstraBe

diverse Ersitze

Zwischensumme

Summe Gruppe 36

Ausgaben

80.000

60.000
81.000
1.000.000
150.000
1.335.000
50.000
340.000
1.540.000
110.000

53.000

4.719.000

10.000

1.189.000
1.490.000
73.000

2.752.000

7.561.000

" Kapitaleinlagen ®Vermégenserwerb

& BaumaBnahmen u Tilgungen

Zuweisungen

® Zufiihrung Stellplatzriicklage  ®m Zufiihrung allgemeine Riicklage




4.6

4.7

4.8

Zuflihrung zu Rucklagen

. Vortrag Stellplatzablésebeitrage in Ricklage
. Zufuihrung allgemeine Ricklage 2018 bis 2020
Summe

Vermoégenserwerb, Beteiligungen, Kapitaleinlagen

. Kapitaleinlage Eigenbetrieb Stadtwerke
. Grundsticksbevorratung Gesamtstadt
. Ratenzahlungen verrentete Kaufvertrage

Zwischensumme
Erwerb beweglicher Sachen in den Bereichen:

allgemeine Verwaltung (u. a. EDV, GIS, Mébel)
Neuordnung Verwaltungsstandorte
Fahrzeuge und Gerate Feuerwehr
Zentralansatz Mébel und Geréate Schulen
Erganzungen Museen, Bucherei, Kultur, Tl
Konzerthaus und Schwdrsaal
Glattefrihwarnanlagen

Gerate und Fahrzeuge Ortsbauhdfe
Waldwirtschaft

diverse Kleinbeschaffungen
Zwischensumme bewegliches Vermogen

Summe Vermdégenserwerb

BaumaBnahmen
stadtische Hochbauinvestitionen (Gruppe 94)

Brandschutz Historisches Rathaus
Neuordnung Verwaltungsstandorte
Rathaus Bavendorf

Gebaude Feuerwehr
Generalsanierung Gymnasien
Realschulgebaude W5

sonstige Schulgebaude

Museum Humpis-Quartier
Kindergarten und —tageseinrichtungen
Anschlussunterbringung

allgemeiner Planungstopf AGM Hochbauten

Summe Hochbau

50.000

14.000.000

14.050.000

1.190.000

2.500.000
10.000
2.510.000

130.000
150.000
68.000
360.000
54.000
285.000
90.000
60.000
30.000
74.000
1.301.000

5.001.000

1.000.000
3.335.000
90.000
610.000
2.750.000
950.000
275.000
57.000
1.200.000
260.000
150.000

10.677.000
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4.9

410

stadtische Tiefbauinvestitionen (Gruppe 95)

. offentliche Flachen Seestralle 7 und 9 160.000
o Grinanlagen und Sportplatze 135.000
. Umrlstung Verkehrsrechner 203.000
. StralRen (allgemeine Vorhaben) 850.000
. Frauentorplatz 500.000
) Radwegeprogramm 150.000
. StraRenbeleuchtung, Uberwege, Signalanlagen 250.000
. Oberflachenentwasserung an EB Abwasser 300.000
o Erschlieung Baugebiet Brachwiese 500.000
. Planungsrate Molldietetunnel 50.000
) allgemeine MalRnahmen an Gewassern 130.000
. Altlastenbeseitigung Metzgerstralle 3.500.000
. diverse kleiner MaRnahmen 52.000

Summe Tiefbau 6.780.000

Investitionen innerhalb der Stadtsanierung (Gruppe 96)
. Investitionsvolumen Sanierungsgebiete 2.516.000

Summe aller stidtischen Bauinvestitionen 19.973.000

Tilgung von Krediten
voraussichtliche Kredite am 31.12.2016 und Erméachtigungen 2016/17

. ordentliche Tilgung 1.800.000

Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen

) Nettokosten Stadt an allen Sanierungsgebieten 1.030.000
. Kulturzuschisse 123.000
. Kindergarten und Kindertageseinrichtungen 1.190.000
. Zuschiisse an Sportvereine 23.000
) Ausfallbirgschaften 10.000

Zwischensumme 1.346.000

Summe Zuweisungen/Zuschisse Gruppe 98 2.376.000



Vorhaben und Projekte 2017 nach Einzelplanen

0 Aligemeine Verwaltung

Die Verwaltungsneuordnung ist in vollem Gang und wird 2017/18 abge-
schlossen. Das Erdgeschoss im Rathaus wird fur die besucherintensiven
Bereiche wie Standesamt, Blrgeramt und Freiwilligenagentur fertigge-
stellt, ins Lederhaus kommt u. a. die Tourist Information. Die Modernisie-
rung und der Neubau der Hauser Seestral3e 7 — 9 sind im Innenausbau,
sie sollen im Friihjahr bezogen werden. Die BaumaBnahmen werden aus
der Stadtsanierung bezuschusst.

Im Bereich Personal wird die Umsetzung der neuen Entgeltordnung er-
wartet. Damit wird das bisher noch geltende alte BAT-Eingruppierungs-
recht reformiert und auf die aktuelle Berufswelt angepasst.

Ravensburg férdert auch 2017 das Ehrenamt. Neue Projekte fur das
kommende Jahr sind die Veranstaltung "Ravensburg sagt Danke" und
die "Ticket-Tafel".

1 Sicherheit und Ordnung

Die im Rahmen der Larmaktionsplanung eingerichteten stationdren Ge-

schwindigkeitsmessgerate sind in Betrieb, das mobile Tempomessgerat
ist an etwa 20 Tagen pro Monat im Einsatz. Damit kdnnen Winsche aus
der Burgerschaft zu Kontrollen erfullt werden.

2 Schulen

Sie ist nach wie vor die gréBte und langste, aber auch die nachhaltigste
offentliche Baustelle in der Stadt: flir die Sanierung des Spohngebaudes
(AEG und Spohn-Gymnasium) steht 2017 der nachste Bauabschnitt an.
Es wird der dritte von vier Bauabschnitten im Hauptgebaude umgesetzt.
Nach der abgeschlossenen Sanierung des Ostflligels wird der mittlere
"Gelenkteil" mit den Radumen der Schulleitungen und den Lehrerarbeits-
bereichen umfassend saniert. Die Gesamtsanierung dauert bis voraus-
sichtlich 2019 — eine Investition in unsere Zukunft.

Die Internationale Jugendkonferenz bringt Jugendliche aus vielen Lan-

dern zusammen. Sie tauschen sich aus Uber aktuelle politische, soziale
und kulturelle Themen, man lernt sich kennen, schlief3t Freundschaften.

3 Kultur

Es gibt 2017 wieder hochkaréatige Ausstellungen im Kunstmuseum und
im Museum-Humpis-Quartier: Kunstfreunde durfen sich im Kunstmuse-
um auf Aussteliungen von Emil Nolde, Robert Schad und Karl Schmitt-
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Rottluff freuen, im Museum-Humpis-Quartier geht es um "Hexenwahn in
Ravensburg" und davor noch bis Marz um das Reformationsjubilaum.

4 Soziale Sicherung

Bei der Kinderbetreuung wird die Kindertagesstatte Momos Welt (ehe-
mals St. Felicitas) nach der baulichen Erweiterung in Betrieb gehen. An-
gegliedert ist der Neubau des gleichnamigen Familienzentrums. Insge-
samt sind fur die MafBnahme 2.800.000 € veranschlagt gewesen. Die
Katholische Gesamtkirchengemeinde beteiligt sich mit 500.000 € am
Neubau des Familienzentrums.

Der Bedart an Betreuungsplatzen in den Kindertageseinrichtungen nimmt
zu. Die Geburtenzahlen in Ravensburg steigen und damit auch die An-
zahl der Kinder, die einen Platz bendtigen. Die Rickkehr in den Beruf
nach der Elternzeit ist fUr viele Eltern inzwischen eine Selbstverstand-
lichkeit. Der Bedarf an Platzkapazitaten steigt, damit dem Wunsch der
Eltern auf einen Kitaplatz weiter erflllit werden kann.

Nach Abschluss des Asylverfahrens kommen Gefltchtete in die An-
schlussunterbringung, wenn sie keinen geeigneten Wohnraum selbst fin-
den kénnen. Die Stadt ist fiir die Unterbringung zustandig. Die Kapazita-
ten far Wohnraum in der Anschlussunterbringung wurden im Jahr 2016
ausgebaut, sind aber nicht ausreichend. Es ist davon auszugehen, dass
2017 Uber 400 weitere Personen durch die Stadt Ravensburg unterge-
bracht werden mussen.

5 Gesundheit, Sport, Erholung

Wichtigstes Projekt im Sport ist 2016 der Abschluss des Sportentwick-
lungsplans. Nachdem 2015 die Bestandserhebung und die Befragung
der Vereine und Bevdlkerung stattgefunden hat, geht es nun in verschie-
denen Workshops um die konkrete Umsetzung, die Ideenentwickiung
und die Analyse der Sportsituation in Ravensburg. Der Sportentwick-
lungsplan stellt damit die Weichen fir die Ausrichtung & Strategie des
Sports der kommenden Jahre.

Ravensburg ladt 2017 ein zum Landeskinderturnfest. Bis zu 5.000 Teil-
nehmer/-innen und etwa 10.000 Besucher aus ganz Baden-Wurttemberg
machen die Stadt bunt, lebendig fréhlich und sportlich. Viele freiwillige
Helfer werden fur Durchfihrung sorgen. Kern des Turnfestes wird der
Marienplatz sein, aber auch samtliche Sporthallen, das Hallenbad, das
Flappachbad und die Oberschwabenhalle werden fir dieses sportliche
GroBereignis bendtigt.

6 Bauen, Wohnen, Verkehr

Ravensburg wachst stark und braucht deshalb eine perspektivische
Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung, innen wie auBen. Wichtig sind



auBerdem die Vorbereitung der MaBnahmenumsetzung aus dem Rad-
verkehrskonzept, der Abschluss der Fortschreibung des Einzelhandels-
konzeptes, sowie MaBnahmen der Stadtsanierung.

Im Beznerareal sind der Abbruch und die Altlastenbeseitigung abge-
schlossen. Noch in 2016 wird mit den Bauarbeiten fir die Tiefgarage be-
gonnen. Die ersten Hochbauarbeiten werden 2017 beginnen, so dass
2018 wie geplant, die ersten Wohnungen bezogen werden kénnen.

Die neue Schule mit Schilerwohnheim in WeiBenau sollte noch 2017
bezogen werden kénnen. Die Sanierung der Kulturdenkmale wird 2017
andauern.

7 Offentliche Einrichtungen, Wirtschaftsférderung

Fir das Gewerbegebiet Erlen/B33 gibt es eine ungebrochen hohe Nach-
frage, es sind insgesamt zu wenig verfugbare Flachen fir Gewerbean-
siedlungen oder -erweiterungen vorhanden.

Im Stadtmarketing geht es um eine Neuausrichtung von "Ravensburg
macht Sinn", auBerdem findet der zweite "Mobilitatstag" statt. Stadtbild
und Onlinehandel sind wichtige Dauerthemen geworden.

8 Wirtschaftliche Unternehmen, Grundvermogen

Die Marienplatzgarage wird ab 2017 wegen Korrosionsschaden nach
jahrzehntelangem Streusalzeintrag generalsaniert. Das GroBprojekt star-
tet im Fruhjahr/Frihsommer, die Garage muss zunachst fir voraussicht-
lich 18 Monate voll gesperrt werden. Die Stadt bleibt aber gut erreichbar:
Ersatzparkflaichen und P&R-Platze werden geschaffen, Stadt, Stadtwer-
ke, Handel und Blrgerschaft ziehen an einem Strang. Die fur 2017 zu-
nachst vorgesehene Umgestaltung des Gespinstmarktes wird wegen der
Baustellensituation auf das Jahr 2019 zurlckgestellt
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Riicklagen und Schulden der Stadt

Hauptaufgabe der allgemeinen Riicklage ist die Liquiditatssicherung
der Stadtkasse, dafir ist ein gesetzlicher Mindestbestand vorzuhalten
(fir 2017 rund 3.132.000 €). Dariiber hinaus soll ein angemessener
Eigenfinanzierungsanteil zu stadtischen Investitionen (insbesondere fur
GroBprojekte) angesammelt werden (Investitionsriicklage).

Ricklagen sollen auch zur Haushaltssicherung vorgehalten werden.

In finanzschwachen Jahren kann dann, zumindest teilweise, der Verwal-
tungs- Uber den Vermégenshaushalt ausgeglichen werden. In Ravens-
burg war dies 2001, 2002 und 2006 der Fall. Dies war nur moglich, weil
gute Jahresabschlisse vorausschauend in die Rucklage Gberfuhrt und
nicht flr zusatzliche Projekte verwendet wurden.

Auch im Zusammenhang mit dem "WGV-Vergleich" war ein frihzeitiger
und stetiger Aufbau einer "Risikovorsorgeriicklage" unumganglich, um
fir mogliche Verfahrens- bzw. Prozessrisiken gewappnet zu sein.

Am 31.12.2015 sind in der Ricklage 9.257.000 € gebucht. Unter Berlick-
sichtigung der im Nachtrag 2016 geplanten Entnahme von 4.700.000 €
zum vollstandigen Ausgleich des restlichen Fehlbetrages im Vermégens-
haushalt und nach Abzug des gesetzlichen Mindestbestandes 2017 fir
die Kassenliquiditat stehen in der allgemeinen Riicklage Ende 2016
voraussichtlich rund 1.425.000 € Verfligung.

Unter Beriicksichtigung der geplanten Zufiihrung 2017 von 14.000.000 €
und den Ricklagenentnahmen zum Ausgleich der Verwaltungshaushalte
2018 bis 2020 von zusammen 15.000.000 € baut sich die Ricklage zum
31.12.2020 auf voraussichtlich 425.000 € ab (im Detail Beilage 3.4).

|
I verfligbare stddtische Riicklagen in T€
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Stellplatzablésebeitrdge werden in der zweckgebundenen Stellplatz-
riicklage gebucht, sofern sie nicht im aktuellen Jahr verwendet werden.



Ende 2016 stehen voraussichtlich 613.000 € zur Verfiigung. Eine Ent-
nahme von 90.000 € ist 2017 zur weiteren Mitfinanzierung des Verkehrs-
rechners eingeplant. Auch fir die investive Umsetzung des Radwege-
konzepts sind in den Folgejahren Entnahmen méglich. Am Jahresende
2017 betragt der Stand dieser Ricklage voraussichtlich 553.000 €.

Zum 31.12.2015 belaufen sich die Schulden im Kammereihaushalt auf
27.310.000 €. Die aus stadtischen Investitionen resultierende Neuver-
schuldung ist 2017 mit 2.000.000 € veranschlagt (Verwaltungsstandorte,
Schulen, Einrichtungen der Kinderbetreuung, Brandschutz). In den ver-
gangenen Jahren wurden fast ausschlieBlich Kredite aus zinslosen oder
zinsverbilligten Kreditsonderprogramm aufgenommen. Deshalb ist der
Durchschnittszins aller Kredite im Kammereihaushalt zum 31.12.2015
auf 2,34% abgesunken.

Schuldenentwicklung im Kammereihaushalt:

31.12.2008 21.789.000 € je Ergebnis

31.12.2009 26.354.000 €

31.12.2010 29.894.000 €

31.12.2011 31.944.000 €

31.12.2012 33.317.000 €

31.12.2013 31.047.000 €

31.12.2014 27.624.000 €

31.12.2015 27.310.000 €

31.12.2016 33.203.000 € Planung Nachtrag 2016
31.12.2017 35.203.000 € Haushaltsplanentwurf 2017

i Schulden Kdmmereihaushalt Stadt
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Im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2017 liegt die jahrliche Verschuldung
im Kdmmereihaushalt bei knapp 29.800.000 €. Die voraussichtliche Pro-
Kopf-Verschuldung Ende 2017 betragt 702 € (vorlaufigen Einwohnerzahl
von 50.131 Personen). In der GréBenklasse von 50.000 bis 100.000 Ein-
wohner betragt die durchschnittliche Verschuldung der Stadte im Land
456 € je Einwohner zum 31.12.2015 (in Ravensburg 553 €).
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Mittelfristige Finanzplanung bis 2020

Keine Orientierungsdaten und kein Landes-Haushaltserlass 2017

Anders als in den Vorjahren liegt zum Zeitpunkt der Aufsteliung von
Haushalt und Finanzplanung 2017 ff noch kein Haushaltserlass 2017
des Landes vor. Das Finanzministerium begrindet dies mit den aktuel-
len Verhandlungen Uber die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und
den Kommunen ab 2017 (dieses Faktum ist seit langem bekannt).
Insbesondere fehlen den Kommunen die Orientierungsdaten 2018 ff. und
damit belastbare Aussagen zur Entwicklung der Kopfbetrage im Finanz-
ausgleiches und der kunftigen Entwicklung der Einkommen- und der
Umsatzsteuer. Auch liegen keine monetaren und regionalen Zahlen zur
Umsetzung der 5-Milliarden-Einigung von Bund und Landern zur Entlas-
tung der Kommunen ab 2018 vor. In Anbetracht der mittlerweile sehr
langen Vorlaufzeit und der besonderen Wichtigkeit der Finanzdaten ist
dies mehr als unverstandlich, von den Kommunen aber nicht zu &ndern.

Die vorlaufige Berechnung von Steueranteilen, Schllisselzuweisungen
und Umlageséatzen basiert auf Annahmen und Berechnungen des Ge-
meindetages (zuletzt vom 05.10.2016), die aber nur den Zeitraum 2017
und 2018 abdecken und den Finanzausgleich insgesamt ausklammen.
Eine verantwortliche und seriése Finanzberechnung ist auf dieser Grund-
lage fir die Kdmmereien der Kommunen eigentlich nicht leistbar!

Um aber die Haushalts- und Finanzplanung 2017 ff. noch im Dezember
beschlieBen zu kénnen, wurden die Daten nach bestem Wissen und
Gewissen doch berechnet, sie kdnnen aber nur vorlaufiger Natur sein.
Je weiter die Planung in der Zukunft liegt, desto gréBer ist auch die
Bandbreite méglicher Abweichungen von den angenommenen Werten.

Neben den kassenwirksamen Sachausgaben werden im Verwaltungs-
haushalt auch neutrale Vorgange veranschlagt. Bei den kostenrech-
nenden Einrichtungen flieRBen sie in die Geblhrenkalkulationen ein. Auf
die Héhe der Zuflihrungsrate haben sie aber im kameralen Buchungs-
system keinen direkten Einfluss. Das Gesamtvolumen 2017 betragt rund
35.650.000 € (20 % am Volumen des Verwaltungshaushaltes). Wie auch
in den vergangenen Jahren werden bei den folgenden Betrachtungen
und Erlauterungen zur Finanzplanung diese neutralen Ansétze "ausge-
blendet", der Blick geht vorrangig auf die kassenwirksamen Ansétze.
Natdrlich sind diese neutralen Vorgange aber Bestandteile der férmlichen
Finanzplanung.

Auch mit dieser Haushalts- und Finanzplanung wird aufgezeigt und dem
Regierungsprasidium schllssig nachgewiesen, dass es gelingen kann,
die "Steuervergangenheit WGV" bis Ende 2019 tatsdchlich abzuarbei-
ten. Grundvoraussetzung ist unverandert, dass sich an den wesentlichen
Eckdaten (Konjunktur, Arbeitsmarkt, Steuern und den globalen Einflus-
sen) bis 2019 nichts Entscheidendes andert.



Um dies 2017 ff. tatsachlich erreichen zu kénnen, wurden folgende Vor-
gaben und Eckdaten aus der beschlossenen und genehmigten vorjahri-
gen Finanzplanung 2016 zwingend und verbindlich iibernommen:

die Zufiihrungsrate zum Vermdgenshaushalt betragt 21.000.000 €

e die Zufihrung an die aligemeine Rucklage betragt 14.000.000 €

e die Kreisumlage ist unverandert mit einem Hebesatz von 32,5 % un-
terstellt;

o Entnahmen aus der allgemeinen Rucklage sind 2018 bis 2020 mit
zusammen 15.000.000 € notwendig, dies wird insbesondere ermdg-
licht durch die zweckgebundene Zufihrung 2017 von 14.000.000 €.

Die verfligbare Rucklage liegt Ende 2020 bei nur noch 425.000 € (der
gesetzliche Mindestbestand fur die Kassenliquiditat ist bertcksichtigt)

e Verbesserungen im FAG-relevanten UA 1.9000 (Finanzausgleich und

Steuern) erhdhen jeweils die Rucklage und/oder senken die Kredit-

ermdachtigung und werden nicht in zusatzliche Projekte investiert.

7.2 Einnahmen der Verwaltungshaushalte bis 2020
Gruppierung Haushaltsansétze in EUR
2016 2017 2018 2019 2020
Nr. Bezeichnung
1 2 3 4 5 6 7
Einnahmen des Verwaltungshaushaits
Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umiagen
000, 001 Grundsteuer A und B 7.900.000 7.900.000 8.000.000 8.050.000 8.100.000
003 Gewerbesteuer 44.000.000 | 42.500.000 | 43.000.000 | 44.000.000 | 45.000.000
010 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 27.150.000 | 28.150.000 | 29.100.000 | 29.800.000 | 30.500.000
012 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 4.400.000 5.500.000 6.400.000 6.600.000 6.700.000
02 Vergnligungs-, Hunde-, Zweitwohnungssteuer 1.100.000 1.180.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000
00-02 Steuern zusammen 84.550.000 | 85.230.000 | 87.700.000 | 89.650.000 | 91.500.000
041 Schidsselzuweisungen vom Land 17.500.000 | 24.100.000 | 13.300.000 | 12.650.000 | 12.600.000
05, 06 Zuweisung an Grof3e Kreisstidte 430.000 430.000 430.000 430.000 430.000
091 Familienleistungsausgleich 2.100.000 2.250.000 2.340.000 2.400.000 2.430.000
¢} Steuern, aligemeine Zuweisungen und Umiag | 104.580.000 | 112.010.000 | 103.770.000 | 1 05.130.000 | 106.960.000
zusammen (Hauptgruppe 0)

Das Land empfiehlt die Gewerbesteuer nach den 6rtlichen Verhéltnis-

sen zu veranschlagen. Mitte Oktober 2016 liegen die Steuereinnahmen
bei rund 48.300.000 €, damit 4.300.000 € Gber dem Planansatz (Steuer-

anpassung eines grof3en Steuerzahlers). Aber: die Nettoverbesserung

von 3.500.000 € wird volistandig im FAG 2018 negativ angerechnet. Er-
fahrungsgeman ist im Dezember mit Steuerrickzahlungen und Steuer-
anpassungen von rund 1.000.000 € zu rechnen. Dies auch 2016 unter-
stellt wirde der Planansatz 2016 dennoch deutlich dberschritten werden.
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Betriebliche Schwankungen bei groB3en Steuerzahlern wirken sich zum
Teil erheblich auf die stadtischen Steuereinnahmen aus. Jahresveranla-
gungen fihren in der Regel auch zur Anpassung von Vorauszahlungen
(bis zu drei Steuerjahre kénnen betroffen sein). Die durchschnittlichen
Steuereinnahmen 2006 bis 2015 betrugen jahrlich 35.600.000 € (Band-
breite 18.700.000 € im "WGV-Jahr" 2015 und 43.200.000 € in 2007).
Die Gewerbesteuer 2017 ist mit 42.500.000 € veranschlagt. Der Ansatz
unterstellt optimistisch eine konjunkturell stabile Steuerentwicklung im
Allgemeinen und insbesondere aus den Unternehmensansiedlungen im
Gewerbegebiet "Erlen/B33" und in der Bahnstadt. Bis 2020 sind jahrliche
Steigerungen geplant, zuletzt sind 45.000.000 € in 2020 veranschlagt.

Die Einkommensteuer hangt ganz entscheidend von Konjunktur und
Arbeitsmarkt ab. Der Haushaltserlass 2017 liegt nicht vor. Im Erlass 2016
ist das Land von Zuwachsraten 2017 bis 2019 von je 4 % ausgegangen.
Vorlaufig vom Ministerium genannt sind erwartete Gesamteinnahmen
von 6,0 Mrd. € in 2017 und 6,2 Mrd. € in 2018. Fir 2019 und 2020 sind
vorsichtig jahrliche Steigerungen von 2,5 % unterstellt. Das Steuerauf-
kommen steigt an von 28.150.000 € in 2017 auf 30.500.000 € in 2020.

Die Zuweisungen im Finanzausgleich kobnnen wegen den fehlenden
Orientierungsdaten nur sehr eingeschrankt und grob berechnet werden. .
Unterstellt ist 2017 ein zum Vorjahr unverénderter Grundkopfbetrag, da-
nach sind jahrlich Steigerungen von 1 % zum Vorjahr veranschlagt.
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Gruppierung Haushaltsanséatze in EUR
2016 2017 2018 2019 2020
Nr. Bezeichnung
1 2 3 4 5 6 7
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
10, 11,12 Geblihren und ahnliche Entgelte, 4.343.550 4.281.100 4.350.000 4.400.000 4.450.000
zweckgebundene Abgaben
13,14, 15 Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten, 7.240.550 7.364.400 7.430.000 7.500.000 7.580.000
sonst. Verwaltungs- u. Betriebseinnahmen
16 Erstattungen
160 - 163 vom Bund, Land, von Gemeinden, 989.100 918.800 940.000 960.000 980.000
Gemeindeverbanden, Zweckverbdnden
und dgl.
164 - 168 von Ubrigen Bereichen 2.150.300 2.227.800 2.250.000 2.280.000 2.300.000
17 Zuweisungen u. Zuschusse fur
laufende Zwecke
170, 172 - 178| von Ubrigen Bereichen 868.400 1.446.600 1.460.000 1.480.000 1.500.000
171 vom Land insbes. fur Schulen und 9.892.000 9.845.200 | 10.000.000 | 10.100.000 | 10.200.000
Kindergarten
1 Einnahmen aus Verwaitung und Betrieb 25.483.900 | 26.083.900 | 26.430.000 | 26.720.000 | 27.010.000
zusammen (Hauptgruppe 1)
20-26 Sonstige Finanzeinnahmen (ohne 27, 28) 5.046.700 5.042.800 5.100.000 5.150.000 5.200.000
Konzessionen, BuBBgelder und Zinsen
280 Allg. Zuftihrung vom Vermogenshaushalit 0 0 0 3.800.000 0
0-2 Einnahmen des Verwaltungshaushalts 30.530.600 | 31.126.700 | 31.530.000 | 35.670.000 [ 32.210.000
zusammen (Hauptgruppe 0-2)




Bei den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (Geblihren, Mieten,
Pachten und Entgelte) sowie den sonstigen Einnahmen (vor allem die
Konzessionsabgaben, BuBgelder und Sdumniszuschlage) sind ab 2018
jahrliche Steigerungen von rund 1,5 % unterstellt.

Bei den Zuweisungen entfallt der groBte Anteil auf die Zuschuisse des
Landes flr Kindergarten und -tageseinrichtungen, die Schulsozialarbeit,
den Schullastenausgleich und den StraBenunterhalt. Mit Zuschussen von
6.350.000 € in 2017 stellen die Kindergéarten und -tageseinrichtungen
den gréBten Einzelbereich der Landesforderung dar (65 %). Auch hier
fehlen die Bemessungsgrundlagen fur die Ermittlung der Zuweisungen
zur Forderung der Kleinkindbetreuung ab 2017. In der Finanzplanung ist
unterstellt, dass sich der Landeszuschuss ab 2018 jahrlich um 100.000 €
pauschal erhdht (Beteiligung Land an den Betriebskosten von 68 %).

Die Steigerung bei den Ausgaben fur Betriebskostenzuschusse zur vor-
schulischen Kinderbetreuung ist jahrlich mit 600.000 € veranschlagt. Im
Saldo bedeutet dies, bei unveranderter Gebuhrensituation, eine jahrliche
Steigerung des stadtischen Aufwandes von netto 500.000 €.

7.3 Ausgaben im Verwaltungshaushalt bis 2020
Gruppierung Haushaltsansétze in EUR J
2016 2017 2018 2019 2020
Nr. Bezeichnung
1 2 3 4 5 6 7
Ausgaben des Verwaltungshaushalts
40 - 47 Personalausgaben 26.116.000 | 27.605.000 | 28.450.000 | 29.300.000 | 30.150.000
Séchlicher Verwaltungs- und
Betriebsaufwand
50 - 677 Sé&chlicher Verwaltungs- und 30.721.600 | 31.609.100 | 32.100.000 | 32.600.000 | 33.100.000
Betriebsaufwand (ohne 679 und 68)
5/6 Sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwa 30.721.600 | 31.600.100 | 32.100.000 | 32.600.000 | 33.100.000
zusammen (Hauptgruppe 5/6)
1

Die Personalausgaben sind mit jahrlichen Steigerungen von rund 3 %
veranschlagt. Ausgehend vom Ansatz 2017 von 27.605.000 € steigt der
Gesamtansatz bis 2020 um rund 2.550.000 € auf 30.150.000 €. Die Stei-
gerung gegeniber der ursprunglichen Finanzplanung im Nachtrag 2016
ist vor allem auf die vom Gemeinderat am 21.03.2016 beschlossenen
zusatzlichen Stellen (insbesondere Fllchtlingsbetreuung) zurick zu fah-
ren. Wegen den tarif- und arbeitsrechtlichen Bindungen sind die Perso-
nalkosten im Regelfall kurzfristig kaum zu beeinflussen. Die bis 2020
steigenden Ausgaben betreffen Uberwiegend tarifliche Auswirkungen,
gréBere Stellenmehrungen sind nicht eingeplant.

Beim sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Unterhaltungs-

und Bewirtschaftungskosten, Sachkosten Schulen, Schulsozialarbeit,
Biro- und Geschaftsbedarf, Planungskosten, Mitgliedsbeitrage, Steuern
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und Versicherungen,) sind, ausgehend von einem Gesamtvolumen von
rund 31.600.000 € in 2017, jahrliche Steigerungen von rund 1,5 % ab
2018 unterstellt. Dies entspricht jahrlichen Mehrkosten von 500.000 €.

Die Gesamtkosten in diesem Bereich werden sich am Ende des Fi-
nanzplanungszeitraumes 2020 auf 33.100.000 € belaufen.

Gruppierung Haushaltsansatze in EUR
2016 2017 2018 2019 2020
! Nr. Bezeichnung
o 2 3 4 5 6 7
Zuweisungen und Zuschisse
(nicht fir Investitionen)
70 Zuschisse insbesondere an Trager von 15.611.000 | 16.226.000 | 16.900.000 | 17.500.000 | 18.100.000
Kindergarten und Kindertagesstatten
71 Zuweisungen und sonstige Zuschiisse
fur laufende Zwecke
712,713 Gemeindeverband Mittleres Schussental 323.000 553.400 560.000 560.000 580.000
714, 717-719 Kultur-, und Sportvereine, Musikschule 2.772.000 2.898.200 2.900.000 2.920.000 2.950.000
VHS, RFK und andere
715-716 Verlustabdeckung Oberschwabenhallen 570.000 520.000 520.000 520.000 520.000
und Anteil Initiative Ravensburg
72 Zinssubvention Wohnbaufoérderung 17.000 15.000 20.000 20.000 20.000
7 Zuweisungen und Zuschiisse zusammen 19.293.000 | 20.212.600 | 20.900.000 | 21.520.000 | 22.170.000
(Hauptgruppe 7)
Sonstige Finanzausgaben
80 Zinsausgaben 830.000 760.000 900.000 980.000 1.100.000
81 Gewerbesteuerumlage 8.950.000 8.000.000 8.100.000 8.250.000 8.450.000
82, 83 Finanzausgleichs- und Kreisumlage 37.200.000 | 33.300.000 | 43.100.000 | 47.500.000 | 42.950.000
84 Sonstige Finanzausgaben (ohne 85, 86) 650.000 650.000 650.000 650.000 650.000
860 Allg. Zufuhrung zum Vermogenshaushalt 11.350.000 | 21.000.000 1.100.000 0 600.000
8 Sonstige Finanzausgaben zusammen 58.980.000 | 63.710.000 | 53.850.000 | 57.380.000 | 53.750.000
(Hauptgruppe 8)
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An stadtischen Betriebskostenzuschiissen an die Kindergartentrager
sind 15.900.000 € in 2017 eingeplant, das sind 600.000 € mehr als 2016.
Bis 2020 sind jahrliche Steigerungen von 600.000 € veranschlagt. Hinzu
kommen jéhrlich pauschal 150.000 € an Zuschussen fur Unterhaltungs-
maf3nahmen an Geb&duden im Eigentum der Trager. Die Zuschiisse des
Landes sind 2017 mit 6.350.000 € veranschlagt. In der Finanzplanung
sind jahrlich 100.000 € mehr an Zuschissen unterstelit. Damit muss die
Stadt 2020 fdr die Kindergarten und Kindertageseinrichtungen voraus-
sichtlich 17.900.000 € brutto an Betriebs- und Unterhaltungskostenzu-
schussen bereit stellen. Trotz des Engagements des Landes im Bereich
der Betreuung sind die jahrlichen Zuwachse und damit die Nettobelas-
tungen der Stadt im Verwaltungshaushalt in diesem Bereich erheblich.
Lag der Nettoanteil der Stadt 2010 noch bei rund 5.850.000 €, wird er
sich bis zum Jahr 2020 mit netto 11.150.000 € fast verdoppelt haben.
Das abschlieBende Ergebnis zu einer mdglicherweise héheren Landes-
forderung bleibt abzuwarten.



7.4

7.5

Die stadtischen Umlagen an das Land und den Landkreis bis 2019 wer-
den ganz wesentlich von den Auswirkungen des "WGV-Vergleichs" be-
einflusst. Beide Umlagen steigen 2017 bis 2019 von 33.300.000 € um
14.200.000 € auf 47.500.000 € in 2019 an. Die Wechselbeziehungen im
FAG wurden bereits in den Nachtragsplanen 2015 und 2016 aufgezeigt.
Der Hebesatz der Kreisumlage 2017 ff. ist unverandert zum Vorjahr mit
32,50 % veranschlagt.

Zuflihrungsraten

Der Gemeinderat hat am 18.07.2016 mit dem Nachtrag 2016 auch einen
gednderten Finanzplan bis 2019 beschlossen. Die aktuellen Zufihrungs-
raten weichen jeweils nur in geringem Umfang von der damaligen Pla-
nung und der Grundtendenz ab. Wie unter Ziffer 7.1 bereits erlautert
kommen Zuflihrungsraten, Umlagen und der allgemeinen Rucklage zum
Abschluss der WGV-Thematik bis 2019 eine wesentliche Bedeutung zu.

Positive Zufihrungsraten gibt es in den Jahren 2017, 2018 und 2020.
Zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes 2019 muissen 3.800.000 €
vom Vermoégenshaushalt zugeftihrt werden. Die sehr hohe Zufuhrungsra-
te 2017 ist vor allem auf die Wechselwirkungen des FAG (Ausgleich der
Steuerrtuckzahlung WGV 2015 mit rund 25.000.000 €) zurtck zu fihren.

Vermoégenshaushalt bis 2020

Zusammengefasst sind in den Jahren 2018 bis 2020 insgesamt einge-
plant (gerundet):

BaumaBnahmen insgesamt
Investitionszuschisse insgesamt
Grundstiickskaufe insgesamt

bewegliches Vermobgen

Kapitaleinlagen Eigenbetrieb Stadtwerke
Zufahrung Stellplatzricklage

ordentliche Tilgungsausgaben

Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt 2019
Ausgaben insgesamt

Die Finanzierung der Ausgaben erfolgt Uber:

ZufUhrungsraten insgesamt
Rucklagenentnahmen
Zuschlsse zu Bauinvestitionen
Verkaufserldse
Beitragseinnahmen
Einnahmen (Zwischensumme)

34.330.000
6.270.000
4.530.000
2.890.000
1.590.000

150.000
5.700.000
3.800.000

59.260.000

1.700.000
15.000.000
11.260.000
11.300.000

2.600.000

41.860.000

037.



038.

7.6

Damit sind 2018 bis 2020 Kreditaufnahmen von brutto 17.400.000 € zur
Finanzierung der geplanten Vorhaben erforderlich. Schwerpunkte der
Ausgaben fur Investitionen, Zuschiisse und Kapitaleinlagen in den
Jahren 2018 bis 2020 sind:

e Neuordnung Verwaltungsstandorte 1.280.000
e Brandschutz historisches Rathaus (vorlaufig) 1.000.000
e Feuerwehr (Hochbau, Gerate, Fahrzeuge) 1.045.000
e Generalsanierung Gymnasien 7.260.000
e Schulen (Hochbau und Einrichtungen) insgesamt 2.850.000
e Kindergérten (Zuschlsse und BaumafBnahmen) 6.000.000
e Grinanlagen und Kinderspielplatze 420.000
e Eigenanteile Stadtsanierungsgebiete 3.300.000
o Bauvolumen in den Sanierungsgebieten 7.500.000
e allgemeiner StraBenbau, Gespinstmarkt 4.950.000
e Radwege 450.000
o GebietserschlieBungen 2.250.000
e StraBenentwasserung an Eigenbetrieb Abwasser 900.000
o Hochwasserschutz, Stadtbach 440.000
e Konzerthaus 500.000
e Kapitaleinlagen EB Stadtwerke und OSK GmbH 1.590.000
e Grundstlckskaufe 4.500.000

insgesamt 46.235.000

Verschuldung im Kdmmereihaushalt 2017 bis 2020

Zur Finanzierung der begonnenen GroBinvestitionen Generalsanierung
Gymnasien und Neuordnung der Verwaltungsstandorte sowie den
geplanten MaBnahmen in den Bereichen Schulen, Kinderbetreuungsein-
richtungen und Brandschutz ist eine gréBere Neuverschuldung in den
kommenden Jahren im Kdmmereihaushalt nicht zu vermeiden. Eine
wichtige Rolle spielt dabei auch die Tatsache, dass die Verkaufserlose
aus den bebauten und unbebauten Grundstiicken der Stadt zum Ende
der Finanzplanung deutlich nach unten gehen. Die jahrlichen Mehrein-
nahmen im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 betragen 4.250.000 €.
Im Haushaltsjahr 2017 ist ein Uberschuss von 5.800.000 € veranschlagt,
in den Jahren 2019 und 2020 sind es nur noch jeweils 1.500.000 €. Auf
diesen Sachverhalt wurde bei den letzten Haushaltsberatungen mehr-
fach hingewiesen. Auch die beschlossenen Kapitalaufstockungen ab
2015 an den Eigenbetrieb Stadtwerke muissen zum Teil Uber Kredite im
Kammereihaushalt finanziert werden.

Der Planentwurf sieht in den Jahren 2017 bis 2020 Kreditaufnahmen von
insgesamt 21.200.000 € vor. Bei Tilgungsausgaben von 7.500.000 € be-
tragt die bis 2020 geplante Netto-Neuverschuldung 13.700.000 €.

Im Kédmmereihaushalt zeigt sich bis 2020 folgende Verschuldung:

e Stand am 31.12.2015 (Ergebnis) 27.310.000
e Stand am 31.12.2016 (Nachtrag 2016) 33.203.000
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e Stand am 31.12.2017 (Planung) 35.203.000
e Stand am 31.12.2018 (Planung) 39.503.000
e Stand am 31.12.2019 (Planung) 43.203.000
e Stand am 31.12.2020 (Planung) 46.903.000

Zusammenfassende Betrachtung

Der Haushalt 2017 und die Finanzplanung bis 2020 machen unverandert
deutlich, vor welchen finanziellen Herausforderungen, die Stadt Ravens-
burg in den nachsten Jahren steht. Mit Blick auf die sehr niedrigen bzw.
negativen Zufihrungsraten und die geringen Netto-Investitionsraten im
Finanzplanungszeitraum schreibt das Regierungsprasidium in seinem
Haushaltserlass 2016 vom 04.03.2016 "... damit die Stadt auf Dauer in
der Lage bleibt, bestehende und zukinftige Aufgaben zu finanzieren und
sich finanzielle Handlungsspielrdume zu erhalten”. Dies gilt aus heutiger
kameraler Sicht und unverandert auch aus doppischer Sicht ab dem Jahr
2019, wobei ab dann erschwerend der massive Druck der Abschreibun-
gen im Ergebnis der Vollvermdgensrechnung auf die Jahresergebnisse
sehr deutlich zu spuren sein wird.

Die FAG- Ausgleichssystematik im Zuge der WGV-Gewerbesteuerruck-
zahlung zeigt im Haushaltsjahr 2017 ihre erfreuliche Seite - Zuweisungen
in Hohe von 24,4 Mio. € erwarten wir. Aus Steuern und allgemeine Zu-
weisungen insgesamt rechnen wir einen Spitzenwert von 112 Mio. €.
Kehrseite dieser positiven Einnahmeentwicklung ist jedoch die daraus
resultierende erhebliche Umlagebelastung im Jahr 2019, dem letzten
Jahr der WGV-Auswirkungen. Darauf missen wir vorbereitet sein. Die
Zuflihrung 2017 in die allgemeine Ricklage in H6he von 14 Mio. € zur
Vorsorge ist folgerichtig und konsequent.

Die in den nachsten Jahren zu erwartenden Einnahmen an Gewerbe-
steuer zeigen die Frichte erfolgreicher Ansiedlungspolitik auf stadtischen
Gewerbeflachen im Gewerbegebiet "Erlen/B33" und in der Bahnstadt.
Einnahmen aus Gewerbe- und Wohnbaugebietsentwicklungen stehen im
Finanzplanungszeitraum wie bereits in den vergangen Jahren allerdings
nur noch begrenzt zur Verfligung.

Sowohl jahrlich steigende Gewerbesteuereinnahmen als auch die Ver-
kaufserldse aus Gewerbe- und Wohnbauansiedlungen bleiben weiterhin
unverzichtbare Bausteine zur Finanzierung stadtischer Aufgaben und far
Infrastrukturprojekte.

Die planerischen Vorarbeiten fur die Entwicklung von Wohn- und Ge-
werbegebieten im Regionalplan, im Flachennutzungsplan und in bevor-
stehenden Bebauungspldnen sind daher zlgig voranzubringen. Nur so
kénnen wir weiterhin im Wettbewerb um erfolgreiche Unternehmen be-
stehen, fur alle Bevolkerungsschichten in unserer Stadt die notwendigen
Wohnbauflachen zur Verfligung stellen und den Anforderungen des
"Blndnisses fir bezahlbaren Wohnraum" gerecht werden.
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Mit dem Haushalt 2017 steigt die Stadt zusammen mit den freien Kinder-
gartentragern in ein mittelfristiges Kindertageststétten-Sanierungspro-
gramm ein. Dies sind notwendige und wichtige Investitionen in die Zu-
kunft unserer Kinder. Daher haben wir im aktuellen Haushalt die Verdop-
pelung der Haushaltsmittel fir Sanierungsmaf3inahmen vorgesehen. Wir
sehen jedoch eine nicht unerhebliche jahrliche Zunahme der stadtischen
Aufwendungen im Bereich der Kinderbetreuung auf uns zukommen.
Diese Steigerungen kann die Stadt auf Dauer nur leisten, wenn sich auch
die Eltern angemessen, entsprechend der Landesempfehlung, an der Fi-
nanzierung der Kinderbetreuung beteiligen.

Far Investitionen in unsere Schulen und im Besonderen in das AEG-
und Spohn-Gebaude sind insgesamt 3.975.000 € in 2017 vorgesehen,
um u. a. die aktuell gréBte BaumalBnahme der Stadt fortzusetzen.

Fur die im Sportentwicklungsplan als dringend notwendig erachtete drei-
gliedrige Schulsporthalle ist zusatzlich eine Planungsrate von 25.000 €
im Haushaltsplan eingestellt. Zunachst jedoch missen Standort und
Grunderwerb gekliart werden.

Daneben sind weitere Bauabschnitte der Baumaf3nahmen zur Neuord-
nung der Verwaltungsstandorte, ein weiteres GroBprojekt der Stadt, wei-
ter zu finanzieren. Insgesamt finanzieren wir Bauinvestitionen mit anna-
hernd 20 Mio. € in dhnlicher Hohe wie im vorangegangen Haushaltsjahr.
Investitionen in dieser Hohe kann die Stadt weder finanziell noch perso-
nell auf Dauer leisten.

Die aktuelle Haushalts- und Finanzplanung zeigt sehr deutlich, dass die
Stadt nur mit besonderer Anstrengung mehrere Grof3projekte parallel
leisten kann. Andernfalls kénnen notwendige Finanzierungsanforderun-
gen in der Vielzahl der stadtischen Aufgaben nicht oder nur noch unzu-
reichend geleistet werden.

Daher, das zeigen die Haushaltsansatze im Bereich der StraBensanie-
rungen deutlich, kénnen im kommenden Jahr nur die absolut notwen-
digsten MaBnahmen in der Kernstadt und den Ortschaften erledigt wer-
den. In den kommenden Jahren sind deutlich mehr Mittel hierflr bereit zu
stellen, um dem zunehmenden Sanierungsstau in unserer Verkehrsinfra-
struktur entgegenzuwirken.

Das vom Gemeinderat beschlossene Konsolidierungsprogramm fr die
Stadtwerke Ravensburg ist die Reaktion auf die sehr deutlichen Aussa-
gen des Regierungsprasidiums. Es ist notwendige Voraussetzung zur
Bewadltigung der Aufgaben unserer Stadtwerke in den nachsten Jahren.
Dies und die konstante Steigerung der Beteiligungsertrdge der TWS sind
die Gewahr, dass die Stadt aus dem Kammereihaushalt Uber das bereits
beschlossen Maf3 hinaus keine weiteren Finanzunterstitzungen aus dem
Kammereihaushalt an die Stadtwerke leisten muss. Dies aber wirde die
finanziellen Moglichkeiten der Stadt zusatzlich einschrénken.

Positive Ergebnisse aus den jeweiligen Jahresabschliissen der Stadt
mussen konsequent der allgemeine Rucklage zugefuhrt, sowie zur Ver-
meidung von Kreditaufnahmen verwendet werden. Anlass zur Sorge ist



die Reduzierung der allgemeinen Riicklage auf ein Minimum zum Aus-
gleich kommender Haushalte sowie eine voraussichtliche Netto-Neuver-
schuldung von 13,7 Mio. € bis zum Jahr 2020. Fir neue GroRRprojekte
gibt es daher keinen Spielraum.

Die Aufgaben und Herausforderungen der Stadt werden auch im kom-
menden Jahr sehr vielfaltig sein. Der vorliegende Haushalt ist hierfur eine
gute Grundlage ohne jedoch wesentlich mehr als die begonnenen Maf-
nahmen und Pflichtaufgaben zu erméglichen.

Die Verpflichtungen der nachsten Jahre zwingen uns, weiterhin die lau-

fenden Ausgaben im Auge zu behalten und eine klare Priorisierung von
Investitionen vorzunehmen.

Ravensburg, 24.10.2016

Dr. Daniel Rapp Gerhard Engele
Oberbirgermeister Stadtkdmmerer
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8. Vorbericht Wirtschaftsplan 2017 des
Eigenbetriebes Stadtwerke Ravensburg
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044.

Allgemeines

Auf der Grundlage des Konsortialvertrages vom 22.12.2000 zwischen
den Stadten Ravensburg und Weingarten hat der Eigenbetrieb Stadt-
werke Ravensburg (SWR) Vermbgen und Schulden ihrer Versorgungs-
sparten Gas, Wasser, Warme zum 01.01.2001 in die Technische Werke
Schussental GmbH & Co. KG (TWS) eingebracht. Gesellschafter der
TWS sind:

Stadtwerke Ravensburg: 42,7 %
Stadtwerke Weingarten: 32,2 %
EnBW Kommunale Beteiligungen GmbH: 25,1 %.

Beim Eigenbetrieb SWR verblieb der verlusttrachtige Betriebszweig
Verkehr mit den Sparten Parkierung, Bus und Beteiligung an der BOB
GmbH & Co. KG. Zum 01.01.2003 kam das Hallenbad Ravensburg dazu.
Mittlerweile wurde die Badersparte erweitert. Zum 01.01.2007 wurde das
Schulbad Eschach und zum 01.01.2008 das Flappachbad in den Bader-
verbund eingegliedert. Zum 01.01.2013 wurde die Eissporthalle auf die
Stadtwerke Ubertragen.

Der bei der TWS erwirtschaftete Gewinn flar das Jahr 2017 wird phasen-
gleich entsprechend dem Beteiligungsverhalinis an den Eigenbetrieb
SWR abgefihrt und, ebenfalls im Wirtschaftsjahr 2017, in dessen Ge-
samterfolgsplan ausgewiesen unter Ertrdge aus Beteiligungen®. Diese
Ertrage werden mit den Verlusten des Eigenbetriebs SWR zusammenge-
fasst und bilden einen handelsrechtlichen und auch steuerlichen Quer-
verbund. Dieser flhrt zu einer Einsparung an Kdrperschaftssteuer und
Soli in Héhe von rund 392.000 €. Hinzu kommen vermiedene Ausschit-
tungsbelastungen (Kapitalertragssteuer und Soli) in H6he von rund
65.000 €. Insgesamt spart die Stadt Ravensburg damit etwa 487.000 €.

Erfolgsplan

Die Geschafte des Eigenbetriebes SWR werden auf der Grundlage eines
Betriebsfluhrungsvertrages von der TWS wahrgenommen. Die SWR leis-
ten hierfir einen angemessenen Kostenersatz an die TWS. Die SWR
leisten auch einen Kostenersatz an die Stadt Ravensburg fur die Amter
ASJ, Hauptamt, OVE) die beim Baderverbund und auch beim Eissport-
hallenbetrieb auf Basis eines Dienstleistungsvertrages verschiedene
Aufgaben wahrnehmen. Seit 2013 kommt auch ein Dienstleistungsver-
trag mit der OberschwabenHallen GmbH hinzu.

In 2010 ist mit den Photovoltaikanlagen auf den Gebaudedéachern der
Ortsverwaltung Eschach, Schussentalhalle Oberzell sowie der West-
stadtschule ein Betriebszweig Stromerzeugung eingerichtet worden. In
2011 wurde auch auf den Dachern der Hallenbader Ravensburg und
Eschach jeweils eine Photovoltaikanlage installiert. Das positive Be-
triebsergebnis in dieser Sparte wird voraussichtlich 2.000 € betragen.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung 2010 wurde vorgeschlagen, die
Eissporthalle auf die Stadtwerke zu Gbertragen und in den dort vorhan-



denen steuerlichen Querverbund zu integrieren. Das Finanzamt hat Mitte
2012 der Integration der Eissporthalle auf der Basis eines technischen
Gutachtens zugestimmt. Zur Herstellung der erforderlichen technisch-
wirtschaftlichen Verflechtung wurde am 31.07.2014 das notwendige
Blockheizkraftwerk (BHKW) in Betrieb genommen. Fir den Betrieb der
Eissporthalle sind die Eismeister von der OberschwabenHallen GmbH
zum 01.07.2013 auf die Stadtwerke Ubergeleitet worden. Die Ubergeord-
nete Organisation wird wie im Béderverbund durch das ASJ der Stadt
Ravensburg und die TWS gemanagt. Der Betriebsverlust wird sich 2017
auf 780.000 € belaufen.

Im Betriebszweig Warme/Liiftung wird im Planjahr von einem positiven
Betriebsergebnis in Hoéhe von 164.000 € ausgegangen. Der vom Finanz-
amt geforderte Gesamtiberschuss im 15-Jahres-Zeitraum von 2002 bis
2016 konnte bereits in 2013 erreicht werden.

Neben dem Hallenbad Ravensburg betreiben die Stadtwerke das zum
01.01.2007 eingelegte Schulbad Eschach sowie das zum 01.01.2008
eingelegte Flappachbad. Ziel war und ist es, die Bader in Ravensburg
aus einer Hand zu betreuen, um dadurch Synergieeffekie zu erzielen
und die Defizite dieser verlusttrachtigen Betriebe zu minimieren. Der Be-
triebsverlust der Badersparte in 2017 wird 949.000 € betragen.

In der Sparte Parkierung steht weiterhin die Generalinstandsetzung der
Tiefgarage Marienplatz im Vordergrund. Da diese Instandsetzung eine
Generaltberholung darstellt, wird sie im Vermégensplan abgebildet. Im
Parkhaus Bahnstadt wurde im Jahr 2016 eine gréBere Sanierung begon-
nen, da die Fahrbahnoberflichen abgenutzt und teilweise gerissen sind.
In 2016 sind Kosten daflir von 750.000 € geplant. Fir die Restarbeiten
im Jahr 2017 fur die Sanierung der Ebene 1 und 2 sind 200.000 € vorge-
sehen. Aufgrund der Sanierungen in den Vorjahren und den anstehen-
den Sanierungen in allen Parkhausern in der Zukunft sollen die Tarife far
Kurz- und Dauerparker kinftig regelméBig in moderaten Schritten ange-
passt werden. Die ndchste Anpassung der Tarife flir Dauerparker erfolgt
zum 01.01.2017. Das positive Betriebsergebnis in der Sparte Parkierung
wird 175.000 € betragen.

Beim Busverkehr steigen die Aufwendungen durch einen héheren km-
Satz der RAB fur die Fahrleistungen. Erléssteigernd wirkt sich die Ge-
bihrenanpassung zum 01.01.2017 aus, die allerdings nicht ausreicht, um
die gestiegenen Aufwendungen zu decken. Im Jahr 2017 wird von einem
negativen Betriebsergebnis von 802.000 € ausgegangen.

An der BOB GmbH & Co. KG sind die SWR mit 25 % beteiligt. Die
Stadtwerke Ravensburg haben den Zuschussgebervertrag far den Nord-
abschnitt der BOB von Ravensburg nach Aulendorf unterzeichnet. Im
Rahmen der Prifung, ob die BOB eine Betrauung benétigt, kam der Gut-
achter zu dem Ergebnis, dass eine Betrauung nicht erforderlich ist, da
die SWR/Stadt Ravensburg Gesellschafter ist. Die Zahlungen aus dem
Zuschussgebervertrag von rund 45.000 € jahrlich sind im Wirtschaftsplan
der Stadtwerke nicht mehr enthalten. Fir die eigenen Aufwendungen er-
warten die SWR im Planjahr ein negatives Betriebsergebnis von 9.000 €
inklusive der eigenen Aufwendungen.
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In 2011 ist mit der Leerrohrverlegung in Richtung Schmalegg und Baven-
dorf eine neue Sparte Breitbandkabel eingerichtet worden. Das positive
Betriebsergebnis in dieser Sparte wird voraussichtlich 4.000 € betragen.

Die Sparte Andere Beteiligungen enthalt u. a. das Beteiligungsergebnis
an der Technische Werke Schussental GmbH & Co. KG (TWS KG).
Massive Kiirzungen der Landesregulierungsbehoérde bei den Kostenpri-
fungen Gas und Strom wirken sich im Zeitraum 2014 bis 2017 negativ
auf das Ergebnis der TWS Netz GmbH aus. Des Weiteren erfolgt bei der
TWS KG eine zusétzliche Gewinnthesaurierung bis zum Jahr 2017 ge-
maB dem Gesellschafterbeschluss vom 24.07.2013 in H6he von jahrlich
500.000 €. Fir das Jahr 2017 geht die TWS KG derzeit von einer Aus-
schittung in Héhe von 1.730.000 € aus, was flr die SWR zu einem an-
teiligen Beteiligungsergebnis in Héhe von 713.000 € fuhrt. Ab dem Jahr
2018 geht die TWS wieder von héheren Ausschuttungsbetragen aus.
Hinzu kommt der Anteil am Zweckverband Gasversorgung Oberschwa-
ben mit rund 59.000 €. In diese Sparte fliel3t auch der anteilige Verlust an
der Stadtbus Ravensburg Weingarten GmbH in Héhe von 33.000 €. Zu-
satzlich sind die Stadtwerke Ravensburg an der Energieagentur beteiligt,
die keine Gewinne ausschuttet.

Insgesamt wird das Stadtwerkeergebnis aufgrund der Sanierungsmaf3-
nahmen in der Parkierung und den gesunkenen Ausschuttungsbetragen
aus der TWS mit einem Gesamtverlust von 1.562.000 € sehr defizitar
ausfallen. Die Defizite werden in den kommenden Jahren bis 2020
schrittweise auf rund 600.000 € zuriickgehen. Langfristig wird gemal der
aktuell verabschiedeten Konsolidierungsstrategie ein ausgeglichenes
Gesamtergebnis angestrebt.

Im Stellenplan 2017 sind 11,9 Stellen (im Vorjahr 12,9 Stellen) vorgese-
hen. Am 30.06.2016 waren 11,2 Mitarbeitende beschaftigt. Fur die Aus-
zubildende sind 2 Stellen (im Vorjahr 2 Stellen) geplant. Ein Auszubil-
dender war am 30.06.2016 beschéaftigt

Vermogensplan

Die vom Eigenbetriebsrecht geforderte Finanzplanung bis zum Jahr 2020
ist in die Darstellung des Vermdgensplanes integriert. Zusammen mit
dem Plan fir das laufende Jahr erméglicht das Bild Gber 5 Jahre einen
guten Uberblick Uber die Entwicklung von Mittelverwendung und Mittel-
bedarf.

In der Sparte Stromerzeugung sind keine Investitionen vorgesehen.

Bei der Eissporthalle ist eine Fertiggarage mit Kosten von 35.000 € ge-
plant. Zusatzlich sind fur Betriebs- und Geschéftsausstattung 10.000 €
vorgesehen.

Im Bereich Warme/Liftung sind insgesamt 305.000 € an Investitionen
eingeplant. Im Bereich Warme entfallen 120.000 € auf eine Heizungsan-
lage im Stadtarchiv und 110.000 € im Lederhaus. In die Luftungsanlagen
werden 75.000 € ins Kornhaus investiert.



In der Sparte Verkehr ist das Hauptthema die Tiefgarage Marienplatz.
Mit der Sanierung der Ebene 2 nach dem Brandschaden vom 06.09.2014
wurde nach Sitzung des Gemeinderates vom 03.11.2014 begonnen. Im
Zusammenhang mit der Freilegung des Brandschadens an der Decke
des 2. Untergeschosses kamen Korrosionsschéden an der Stahlbeton-
konstruktion zum Vorschein. Die Bauarbeiten wurden daraufhin einge-
stellt. Es folgten umfassende Untersuchungen, um herauszufinden, wie
stark die Korrosion in den einzelnen Decken ist. Seither ist das 2. Unter-
geschoss komplett gesperrt.

Der Gemeinderat hat am 26.10.2015 die Planungsleistungen fir eine
Generalinstandsetzung (nach Durchflhrung einer europaweiten Aus-
schreibung) an das Ingenieurblro Gieler-BreBmer vergeben. Aufgrund
der Untersuchungen und Bestandsaufnahmen wurde ein Konzept zur In-
standsetzung erarbeitet. Dieses soll nach der Entwurfsplanung in 3 Bau-
abschnitten erfolgen. Im 1. Bauabschnitt sind ab Mai 2017 die 1. und 2.
Ebene mit einer 18-monatigen Vollsperrung und einem Kostenrahmen
von 3.298.000 € vorgesehen. Fir den 2. Bauabschnitt sind ab Juli 2018
fur eine 12-monatige Teilsperrung fir die 3. und 4. Ebene Kosten in
Hohe von 5.245.000 € geplant. Fir den 3. Bauabschnitt (Deckel) sind in
2019 Kosten in Héhe von 3.378.000 € vorgesehen. Im Jahr 2016 sind fir
Planung, Beratung und Sonstiges Kosten in Hohe von 1.089.000 € ange-
fallen. Fur die Nachsteuerung der MaBBnahme nach dem Betrachtungs-
zeitraum sind Kosten in Héhe von 22.000 € vorgesehen. Die Gesamt-
maf3nahme der Instandsetzung soll nach derzeitiger Kostenschatzung
ca. 13.000.000 € betragen. Da die Gesamtmaf3nahme Ende 2016 aus-
geschrieben werden soll, werden auf die Investitionen ab 2018 Verpflich-
tungsermdachtigungen in Héhe von 8.645.000 € festgesetzt.

Des Weiteren soll ein Fahrradradhaus im Bereich des Bahnhofs in H6he
von 500.000 € gebaut werden. Kleinere Mallnahmen, wie Bushaltestel-
len, die Herrichtung des Parkplatzes an der Uimer StraBe und Sonstiges
sind in H6he von 205.000 € geplant.

Im Bereich Bader stehen Investitionen in Hohe von 152.000 € an. Beim
Hallenbad ist aufgrund des hohen Grundwasserspiegels, u. a. im Nach-
gang der Sanierung der dortigen Abwasserleitungen, zur Vermeidung
von Gebaudeschaden eine dauerhafte Bewirtschaftung des Grundwas-
sers erforderlich. Hierfir ist u. a. eine Grundwassersammelleitung um
das Hallenbad zu legen. Die Investitionen belaufen sich hierfur auf rund
125.000 €. Im Hallenbad und Flappachbad sind fur Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung 27.000 € vorgesehen.

In der Sparte Breitbandkabel sind auf absehbare Zeit keine weiteren In-
vestitionen vorgesehen.

Die Einnahmen bestehen aus Abschreibungen von 1.088.000 €, der Ka-
pitalzufihrung der Gemeinde flr die Nichtabzugstéhigkeit der Aufwen-
dungen fir das Schulschwimmen, das Flappachbad und die Eissporthal-
fe im Zusammenhang mit der letzten Betriebsprifung durch das Finanz-
amt in Héhe von 1.186.000 €, der Kreditaufnahme von 4.105.000 €. ei-
nem Investitionszuschuss von 100.000 € sowie 300.000 € Zuschuss aus
der Stellplatzriicklage der Stadt Ravensburg fir das Radhaus.

Bis die Ausschuttungen der TWS KG wieder steigen, kdnnen die Darle-
henstilgungen bei der Kreissparkasse bis 2018 ausgesetzt werden.
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Allgemeines

Die "Stadtischen Entwasserungseinrichtungen” werden seit 1993 als
Eigenbetrieb der Stadt Ravensburg (ohne eigene Rechtspersonlichkeit)
geflhrt.

Die Aussonderung des Abwasserbereiches als Eigenbetrieb stellt u. a.
sicher, dass die Einnahmen aus den Abwassergebihren ausschlie3lich
fur Zwecke der Abwasserbeseitigung eingesetzt und damit nicht auch zur
Finanzierung von Ausgaben im Kdémmereihaushalt der Stadt Ravensburg
verwendet werden.

Bei der Griindung des Eigenbetriebes wurde in der Eréffnungsbilanz
ausdricklich auf die Festsetzung von Stammbkapital verzichtet. Dieses
hatte von der Stadt Ravensburg aufgebracht und Gber Kredite finanziert
werden mussen.

Neben Abwasserbeitragen und den Abschreibungen des Anlagevermo-
gens, finanziert sich der Eigenbetrieb zu einem groBen Teil lber Kredite.
Knapp 58 % des Bilanzvolumens Ende 2015 entfallen auf Kreditverbind-
lichkeiten.

Der Kassenkreditrahmen betrug lange Zeit 2.500.000 € und wurde mit
dem Wirtschaftsplan 2007 um 500.000 € auf 2.000.000 € gesenkt. Im
Jahr 2017 wird der Kassenkreditrahmen wieder um 500.000 € auf neu
2.500.000 € angehoben. GroRere MaRnahmen im Vermégensplan (und
eventuelle Liquiditatsverschiebungen durch den Gebudhrenversand) ma-
chen diese Erhéhung notwendig.

Erlduterung zum Erfolgsplan

In der Wirtschaftsplanung ist eine Gebuhrenunterdeckung von 585.000 €
eingeplant. Dies entspricht auch dem geplanten Jahresergebnis 2017.
Zum 01.01.2017 werden die Abwassergebuihren neu kalkuliert, so dass
die Geblhrenausgleichsrickstellung abgebaut und die Uberschlsse aus
Vorjahren dem Gebiihrenzahler gut gebracht werden kdénnen.

Zum 31.12.2015 waren rund 1.880.000 € an Gebuhrentberschiissen in
die Gebuhrenausgleichsriickstellung eingestellt. Diese soll nach der Ge-
bihrensenkung zum 01.01.2017 spatestens bis 2020 abgebaut werden.
Der Beschluss dazu soll im Dezember 2016 im Gemeinderat erfolgen.

Erl6se/Ertrage

Zum Ausgleich der Uberschiisse aus Vorjahren ist eine Gebuhrensen-
kung zum 01.01.2017 vorgesehen. Von der Geblhrensenkung wird vo-
raussichtlich nur die Schmutzwassergebulhr betroffen sein. Die Nachkal-
kulationen der letzten beiden Jahre 2014 und 2015 haben gezeigt, dass
im Bereich der Schmutzwassergebuhr noch immer enorme Gebuhren-
Uberdeckungen erwirtschaftet werden. Die Schmutzwassergebihren
sollen in etwa um 5 bis 10 Cent pro m3 gesenkt werden. Aktuell betragt
die Gebulhr pro m3 Schmutzwasser 1,42 €.

Die anteiligen Betriebskosten (laufende Kosten ohne die kalkulatorischen
Kosten) flir die StraBenentwéasserung hat der Kimmereihaushalt (Gber



das StraBenbudget 1.6300) dem Eigenbetrieb zu ersetzen. Der Planan-
satz fir 2017 betragt 350.000 €.

Durch die Aufldsung der Zuschisse und Beitrage fur Kanale und Klar-
werk werden diese Einnahmen zeitanteilig und periodengerecht auf die
Nutzungsdauer der Anlagen verteilt. Die Auflésungsbetrage liegen 2017
bei rund 615.000 €.

Der Eigenbetrieb erhalt auBerdem aus Leistungen fur Dritte und von den
Oberliegern (Stadt Weingarten, Gemeinden Baienfurt und Berg) aus der
Entleerung von geschlossen Gruben und Kleinklaranlagen, sowie aus
Kassenkreditgeschaften mit der Stadt Ravensburg weitere Einnahmen.

Insgesamt liegt das Ertragsvolumen bei rund 9.228.000 € fur 2017 und
damit um ca. 440.000 € unter dem Vorjahresansatz

Aufwendungen

Das Aufwandsvolumen des Erfolgsplanes belduft sich auf 9.813.000 €
und liegt damit 92.000 € Uber dem Vorjahresansatz. Vier Grofien sind
dabei bestimmend: die Verbandsumlagen des AZV Mariatal, die Unter-
haltungsmaBnahmen am Kanalnetz durch Dritte, die Abschreibungen
und die Zinsen fur Bankdarlehen.

Uber den Eigenbetrieb werden die Finanzbeziehungen der Stadt zum
Abwasserzweckverband Mariatal (AZV) abgewickelt. Der Eigenbetrieb
beteiligt sich anteilig Uber die Betriebskostenumlage am Ausgleich des
Erfolgsplans, Gber die Abschreibungsumlage am Werteverzehr des An-
lagevermogens und Uber die Zinsumlage an den Kapitalzinsen fur aufge-
nommene Darlehen.

Grundlage flr die Veranschlagung der AZV-Umlagen bildet der Entwurf
des Wirtschaftsplanes 2017, Stand Oktober 2016. Insgesamt muss der
Eigenbetrieb im Jahr 2017 an den AZV Mariatal anteilige Umlagen von
vorlaufig 3.734.000 € netto bezahlen (d. h. die Auflésung der Landeszu-
schisse mit 243.000 € ist abgesetzt), das sind 314.000 € mehr als im
Vorjahr veranschlagt waren. Das Rechnungsergebnis der Verbandsum-
lagen 2015 liegt bei rund 3.369.000 € netto.

Abschreibungen fallen fur das Kanalnetz einschlieBlich Regenuiberlauf-
becken und Hauptsammler bis zur Klaranlage an. Die Abschreibungen
liegen im Jahr 2017 bei rund 2.200.000 €.

Beim Posten der sonstigen betrieblichen Aufwendungen ist im Bereich
der EDV mit weiterhin héheren Kosten durch die Veranlagung der Nie-
derschlagswassergebuhr zu rechnen.

Der Eigenbetrieb beschéftigt kein eigenes Personal. Die kaufménnische
und technische Betreuung wird im Rahmen einer Geschéftsbesorgung
von Mitarbeiter/innen der Stadt Ravensburg, hauptsachlich im Bereich
des Tiefbauamtes und der Stadtkdmmerei erledigt. Der Eigenbetrieb be-
zahlt daflir eine angemessene Vergutung (Geschéaftsbesorgungsent-
gelt/Verwaltungskostenbeitrage) an die Stadt. Basis der Berechnung des
Geschaftsbesorgungsentgeltes sind die Pauschalsatze je Arbeitsstunde
laut der Verwaltungsvorschrift Kostenfestiegung des Finanzministeriums
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(zuletzt gedndert am 13. Oktober 2015). Die Verwaltungskostenbeitrage
bleiben auf dem hohen Niveau der Vorjahre durch die Einstellung von
Personal fiir die Veranlagung der Niederschlagswassergebulhr, das aus-
schlieBlich fur den Eigenbetrieb tatig ist.

Zinsaufwendungen fallen fUr die Kredite an, die zur Finanzierung der In-
vestitionen aufgenommen sind bzw. im Laufe des Jahres noch aufge-
nommen werden. Der durchschnittliche Zinssatz lag bei 3,72 % am Jah-
resende 2015 (im Vorjahr 3,74 %).

Fur die UnterhaltungsmaBnahmen am Kanalnetz durch Dritte sowie den
Betriebshof Ravensburg sind insgesamt 1.730.000 € veranschlagt, dies
entspricht einem Anteil von 18 % am Erfolgsplan. Die Unterhaltungs-
mafBnahmen sind im Vergleich zum Vorjahr um 160.000 € gesunken.

Erlauterung zum Vermogensplan

Fir das Kanalnetz und die Regenulberlaufbecken ist ein Investitionsvo-
lumen von rund 2.925.000 € finanziert (im Vorjahr waren es 2.860.000 €).
Schwerpunkte des Investitionsprogramms 2017 sind insbesondere der
Entlastungskanal in der Saarlandstral3e, Kanalerneuerung Frauentorplatz
und AdlerstraBe, Baugebiet Wohnen am Hofgut, Baugebiet Brachwiese
Il sowie verschiedene Kanalsanierungen und Kanalerneuerungen. Die
einzelnen geplanten InvestitionsmaBnahmen sind im Vermdgensplan de-
tailliert dargestellt.

Zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionen stehen 2017 insgesamt
5.935.000 € bereit, darunter Einnahmen aus Kanal- und aus Klarwerks-
beitrdgen in Hohe von 450.000 €, erwirtschaftete Abschreibungen und
Anlagenabgénge von 2.205.000 € und Ersatze fur die auf die Strallen-
entwésserung entfallenden Investitionskosten von 380.000 € darin ent-
halten sind Erstattungen der StraBenentwasserung flr das Baugebiet am
Hofgut in Héhe von 80.000 €. Die verbleibende Finanzierungsmittelliicke
ist iber Kredite in H6he von 2.900.000 € zu decken. Bei Tilgungen von
1.600.000 € betragt die Netto-Neuverschuldung 1.300.000 €.

Erlauterung zur Finanzplanung bis 2020

Fir die Jahre 2018 bis 2020 sind in der Finanzplanung weitere Investitio-
nen vorgesehen, deren Finanzierung weitestgehend tber Kredite erfol-
gen muss. Vorgesehen sind neue Kredite von insgesamt 7.350.000 € in
den Jahren 2018 bis 2020. Die Neuverschuldung betragt 2.470.000 € fur
diesen Zeitraum. Am 31.12.2020 liegt der Gesamtbetrag an Darlehen
damit bei knapp 35.000.000 €.

Mittelfristig sind MaBnahmen im Rahmen der B30 Sid, der Baugebiete
Oberzell Nordost, Brachwiese Ill, Hohe Baume West, Erweiterung Ge-
werbegebiet Karrer, Entlastungskanal SaarlandstraBe, Hangwasserablei-
tung Bannegg, HolbeinstraBe BA Ill, CharlottenstraBe BA I, Hittenweg,
Gruner-Turm-StraBe, AdlerstralBe, Fidel-Berger-Stral3e, Wirtsgasse,
WaldstraBe, Mariataler StraBe, SchwabenstraBBe, Sudetenstral3e, Santis-
straBe, Tettnanger StraBe sowie der FlappachstraBe und MaBnahmen
am Pumpwerk BruhlstraBBe eingeplant.



10. Vorbericht Wirtschaftsplan 2017 des
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10.2.1

10.2.2

10.2.3

Allgemeines

Rechtsform des Unternehmens

Der Betriebshof Stadt Ravensburg (BHR) wird seit 2001 als kommuna-
ler Eigenbetrieb der Stadt Ravensburg gefahrt.

Entwicklungen

Im Jahr 2017 wird ein Teil der angemieteten Lagerflache auf dem alten
Klarwerksgrundstick in Mariatal abgetrennt und dem EB Entwésserung
zur Nutzung als Bodenlager Uberlassen.

Der Betriebshof besitzt umfangreiche Liegenschaften und Gebaude in
der Goethestral3e, in Mariatal und an der Schubertstraf3e. Die Gebdude
und Anlagen sind komplett kreditfinanziert (Gesellschafterdarlehen).
Der Betriebshof selbst verfiigt Gber kein Eigenkapital um notwendige
Instandsetzungen — wie z. B. die anstehende Dachsanierung Uber der
Schreinerei - finanzieren zu kédnnen. Bendtigt der Betriebshof Mittel,
stockt die Stadt ihre Kapitaleinlage auf.

Zudem soll der Eigenbetrieb keine Gewinne ausweisen. Es kénnen
damit auch keine Rucklagen fiir Sanierungen und Bauunterhaltsmaf3-
nahmen angespart werden.

Das bisherige Vorgehen fuhrt dazu, dass die Verschuldung des Eigen-
betriebes stetig anwéchst.

Geschaftsfelder und Gesamtentwickliung
Gesamtentwicklung

Die Tatigkeit, und damit auch der Umsatz bzw. das Ergebnis des Be-
triebshofes, hdangt wesentlich von der Witterung und von der Finanzlage
der Stadt ab (Hauptauftraggeber im Erfolgsplan).

Abteilung Service und Verwaltung

Die Abteilung Service und Verwaltung ist fur alle betriebswirtschaftli-
chen und finanzwirtschatftlichen Fragen zustandig. Zusatzlich fir den
Fuhrpark mit Magazin und das Team Gebaudeunterhalt.

Im Frihjahr 2017 stehen durch die Fertigstellung des Neubaus in der
SeestraBe verschiedene Umziige von Amtern an. Betroffen sind der
Weingartnerhof, das Lederhaus, das Rathaus und die GeorgstraBe. Die
Umzuge werden von der Abteilung Durchgefihrt und werden der Abtei-
lung viel Organisation und “Manpower" abverlangen.

Abteilung Bauen, Kanal und Verkehr

Im November 2016 wird flr die Winterperiode 2016/2017 in Schmalegg
die erste von insgesamt vier Glattefrihwarnanlagen fur die Winter-
dienstaufsicht aufgebaut. Im Jahr 2017 sollen die weiteren Anlagen in
Eschach, Taldorf und an der Meersburger StraBe folgen. Die Glatte-



frihwarnanlagen dienen dazu, die Verkehrswege effizienter zu Gberwa-
chen, rechtzeitig Glatte zu erkennen und damit schneller reagieren zu
kénnen. Mit dem Aufbau der Anlagen wird der Betriebshof die Winter-
dienstaufsicht zentral auch fur die Ortschaften Ubernehmen.

10.2.4 Abteilung Stadtbild

Stadtreinigung

Seit einigen Jahren ist zu beobachten, dass der Verpackungsmdll in der
Altstadt deutlich zunimmt. "To-Go" Produkte sind trendig und bequem.
Sie lassen sich mit auf den Weg nehmen und werden unterwegs ent-
sorgt. Die Einwegverpackungen fullen in kurzer Zeit die Mulleimer oder
werden achtlos an Banken und am Wegrand zuruckgelassen. Dieser
Mull falit vor allem an, wenn die Stadt belebt ist und fahrt in kurzer Zeit
zu einem unansehnlichen Gesamtbild in der Altstadt. Ab 2017 wird in
der Innenstadt Werktags eine Handreinigung eingerichtet. Der Mitarbei-
ter wird sich in der Altstadt und entlang der Stadtmauer darum kim-
mern dass der lose Mull eingesammelt und Ubervolle Milleimer geleert
werden. Fir die neue Aufgabe des "Kimmerers" wird ein Mitarbeiter
aus dem Betriebshof des Ortsteils Eschach tbernommen.

Friedhéfe und Grinpflege

Die Friedhofe der Stadt sind die letzte Ruhestatte der Burger und die-
nen den Hinterbliebenen als ein Ort des Gedenkens. Um dem gerecht
zu werden, bedrfen die Anlagen einer qualifizierten Pflege. Insbeson-
dere der denkmalgeschitzte Hauptfriedhof mit seinem groB3en Alt-
baumbestand, den historischen Mauern, Wegen und Grabfeldern ist
besonders pflegeintensiv. Bisher helfen die Kolonnen der Gartnerei bei
der Pflege aus. Da die Kolonnen der Grunpflege selbst unterbesetzt
sind, wird dem Bereich Friedhof klnftig eine weitere Person fest zuge-
ordnet und damit die Kolonnen der Grunpflege im Stadtbereich entlas-
tet.

10.3 Erfolgsplan und Erfolgsiibersicht

Der Erfolgsplan und die Erfolgsubersicht enthalten alle vorhersehba-
ren Aufwendungen und Erlése im Wirtschaftsjahr, die fur den laufenden
Betrieb erforderlich sind. Dies sind auf der Erlésseite 7.260.000 € und
auf der Aufwandsseite 7.160.000 €. Es ergibt sich ein Uberschuss von
100.000 €. Dieser ist notwendig um den voraussichtlich entstehenden
Verlust aus dem Jahr 2016 auszugleichen und so das negative Eigen-
kapital wieder abzubauen.

Der Erfolgsplan wird auch fur den 4-jahrigen Finanzplanungszeitraum
2017 bis 2020 abgebildet. Hierflir missen verschiedene Annahmen zu
Sachkostensteigerungen, Tarifsteigerungen und der angedachten Per-
sonalentwicklung getroffen werden.

Insbesondere durch die Abhangigkeit von der Finanzlage der Stadt und
der Witterung, kénnen hier im Vollzug gréBere Abweichungen auftreten.
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10.3.1

10.3.2

056.

Umsatzerliose

Die Umsatzerldse sind geman dem aufgesteliten Erfolgsplan nach
Hauptauftraggebern gegliedert und den Vorjahren gegenlbergestelit.

Die Budgetansatze flr die Hauptaufgaben werden jahrlich im Rahmen
der Abstimmungsgesprache mit den Hauptauftraggebern und der
Stadtkdmmerei unter Beachtung der vorhersehbaren und prognostizier-
ten Veranderungen (Kostensteigerungen, Haushaltskonsolidierungen
und Personalentwicklungen) gefunden.

Die Budgetansatze wurden gegeniber den Vorjahren angehoben. Die
Anhebung resultiert weitgehend daraus, dass seit 2014 keine wirksame
Anpassung der Verrechnungsséatze mehr erfolgte ist. Seit 2014 wurden
die Mehrbelastungen aus den Tarifsteigerungen zum 01.03.2015 und
01.03.2016 um jeweils 2,4% weitgehend durch Optimierung der Ablaufe
aufgefangen. Dieses Potential ist ausgeschopft, so dass die Verrech-
nungssatze ab dem 01.01.2017 angepasst werden massen. Mit der Er-
héhung wird auch die Tarifsteigerung zum 01.02.2017 mit aufgefangen.

Neben diesen Hauptaufgaben die hauptsachlich dem hoheitlichen Be-
reich zuzuordnen sind, wird der BHR auch bei besonderen Projekten,
InvestitionsmafBnahmen und vielen stadtischen Veranstaltungen tatig.
Zusatzlich arbeitet der Betriebshof auch fir Dritte (Vereine und stadti-
sche Unternehmen wie TeWS und OberschwabenHallen GmbH). Die
Beseitigung von Unfallschdden an StraBBen, Verkehrsleiteinrichtungen
und Griinanlagen nimmt dabei einen grof3en Teil der Betatigung ein.

Aufwand

Position 5: Aufwand fir Lieferungen und Leistungen

Die Hohe dieser Position hangt sehr stark von der Auftragsauslastung
(und damit von Fremdvergaben und Materialeinkdufen) und der Auslas-
tung durch den abzuleistenden Winterdienst ab.

Position 6: Personalaufwand

Im ausgewiesenen Personalaufwand in H6he von 4.710.000 € sind alle
Personal- und Personalnebenkosten der im Betriebshof befristet und
unbefristet beschaftigten Mitarbeiter enthalten. Bedingt durch die Wi-
derbesetzung von Stellen im Betriebshof und den signifikanten Tarif-
steigerung, liegt der Ansatz fur 2017 Uber den der Vorjahre.

Position 7: Abschreibungen

Die im Rahmen der Leistungserbringung erwirtschafteten Abschreibun-
gen werden grundsatzlich innerhalb des Vermdgensplanes zur Re-
Investition von Fahrzeug- und Geréateersatzbeschaffungen herangezo-
gen. Wahrend der Abarbeitung des vom Gemeinderat beschlossenen
Bauinvestitionsprogrammes in den 6 Jahren von 2006 - 2012 wurde ein
Teil dieser Mittel fur baubegleitende MaBnahmen des Betriebshofs und
zur Abdeckung unvorhergesehener Kostensteigerungen herangezogen,
was zu einem Investitionsstau bei Fahrzeugen und Geréaten fuhrte. Die-
sem Umstand wurde nach Neuordnung der Finanzen durch den Be-
schluss zu "Saule 1" Rechnung getragen. Den Fahrzeugen und Ma-




schinen wird nun durch die konsequente Einreihung aller Fahrzeuge
und groéBeren Gerate in eine Prioritatenliste starkere Beachtung ge-
schenkt. Dadurch konnten in den letzten Jahren viele Altfahrzeuge er-
setzt werden.

Position 8: Sonstige betriebliche Aufwendungen

In dieser Position werden alle sonstigen, nicht mit der Leistungserstel-
lung direkt zusammenhangenden Kosten (z. B. Verwaltungskosten-
beitrag der Stadt) gebucht.

Im Bereich Gebaudeunterhalt besteht hinsichtlich der Dacheindeckung
uber der Werkstatt der Schreinerei akuter Handlungsbedarf. Das Dach
ist seit mehreren Jahren undicht. Die alte Bausubstanz insbesondere
die marode Dacheindeckung lasst eine fachgerechte Reparatur der Un-
dichtigkeiten nicht mehr zu. Die MaB3nahme muss in 2017 umgesetzt
werden. Dazu wurden unter dieser Position 10.000 € fur die Planung
und vorbereitenden MalBnahmen eingestellt. Nach Feststellung des vor-
laufigen Jahresabschlusses der Stadt und des BHR im Frihjahr 2017
wird mit der Kdmmerei besprochen wie diese notwendige Mal3nahme
finanziert werden kann. Die Umsetzung erfolgt voraussichtlich Uber eine
Nachtragsplanung 2017 oder einen Einzelbeschluss.

Bei den in den letzten Jahren realisierten BaumafB3nahmen — Erweite-
rung und Ausbau Biro, Neubau Magazin, Gewéachshaus — stehen zum
Erhalt der Gebaude die ersten baulichen MaB3nahmen an. Darunter fal-
len z. B. Erneuerungen Schutzanstriche oder der Austausch korrodier-
ter Rohrleitungen. Daneben sind die Aufenthalts- und Sanitarraume der
Stadtreinigung in einem bedenklichen Zustand. Duschen, Bodenflachen
und Spinde sind derartig abgenutzt das eine verninftige Reinigung
nicht mehr moglich ist. Hinzu kommt, dass die Aufenthaltsrdume nicht
mit Fenster ausgestattet sind. Sie entsprechen nicht dem Stand der Ar-
beitsschutzbestimmungen. Bei den beschriebenen Punkten besteht fur
die kommenden Jahre ein dringender Handlungs- und Finanzbedarf.
Mittel hierfir sind bis jetzt noch nicht vorgesehen.

10.4 Vermogensplan und Finanzierung

Der Vermégensplan nach § 2 EigBVO enthélt die verfugbaren Mittel
und die bendtigten Mittel eines Wirtschaftsjahres, welche flr den inves-
tiven Bereich erforderlich sind. Innerhalb des vom Gemeinderat fir den
Betriebshof beschlossenen Gesamtvolumens sind unter Beachtung ge-
genseitiger Deckungsfahigkeit und unter Einhaltung der Wertgrenzen
Verschiebungen bei den zu beschaffenden Fahrzeugen im begrindeten
Einzelfall moglich.

10.4.1 Verfligbare Mittel (Einnahmen)

Abschreibungen

Werden durch die Leistungsverrechnung (Verrechnung von Fahrzeugen
und Geraten) erwirtschaftet und stellen die Re-Finanzierungsquelle fr
Ersatzinvestitionen gemal der Gesamtbeschaffungsliste dar.
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10.4.2

10.5

10.6

Anlagenabgange (Restbuchwerte)

Wenn ein Fahrzeug ersetzt wird, das noch mit einem Restbuchwert in
der Anlagenbuchhaltung steht, dann kann dieser Restbuchwert im
Vermogensplan dazu verwendet werden, um Ersatzinvestitionen zu ta-
tigen.

Jahresgewinn
Der geplante Uberschuss von 100.000 € im Jahr 2017, wird dazu ver-
wendet die Unterdeckung aus den Vorjahren weiter abzubauen.

Finanzierungsmittel
In 2017 bendtigt der Betriebshof keine zusatzlichen Finanzierungsmittel
(Gesellschafterdarlehen der Stadt) im Vermdgensplan.

Benétigte Mittel (Ausgaben)

Mittel fiir die verschiedenen Fahrzeug- und Geratearten; die Gliederung
und Aufteilung dient der Klarheit der Verwendung der Finanzmittel. Die
Fahrzeuge die beschafft werden richten sich nach der ,Gesamtbeschat-
fungsliste®.

Tilgung Gesellschafterdarlehen / Unterdeckung

Die Tilgung wird mit Beschluss des Gemeinderates vom 19.05.2014
ausgesetzt. Die Tilgungsraten in H6he von 35.000 € werden dazu ver-
wendet, die aufgelaufene Unterdeckung des Vermogensplanes abzu-
bauen. Dieser Beschluss lauft vorerst bis Ende 2018.

Finanzplan

Der Finanzplan stellt die Ubersicht tiber die Entwicklung der Finanzie-
rungsmittel und des Finanzierungsbedarfes Gber 4 Jahre dar. Die Be-
sonderheit im Finanzplanungszeitraum ist die Darstellung des Abbaus
der Unterdeckung des Vermdgensplanes (Nr. B 9).

Stelleniibersicht und Nachwuchskraften

Auszubildende

In 2017 werden ein Gartner und eine Kauffrau fur Baromanagement
ausgebildet. Zuséatzlich sollen zum Schuljahresende 2017 eine Ausbil-
dungsstelle mit Kauffrau/mann fur Buromanagement und einem Stra-
Benbauer/in besetzt werden, so dass insgesamt vier Ausbildungsplatze
besetzt sind.

Stellenplan
fn 2017 werden planméaBig 2 Personen in den Ruhestand gehen. Um

die Leistungsfahigkeit des Betriebshofes aufrecht zu erhalten, sollen
grundsatzlich alle Stellen nachbesetzt werden. Aufgrund der anhaltend
guten Wirtschaftslage ist es allerdings sehr schwierig, qualifiziertes und
geeignetes Personal zu finden.



Um einen erheblichen Rickstau an Arbeiten zu vermeiden ist vorgese-
hen Teilleistungen an Dritte zu vergeben.

Bedingt durch die zusétzliche Person fur die Handreinigung ("Kidmme-
rer") der Altstadt und der Aufstockung der Gruppe fir den Friedhofsbe-
trieb erhéht sich die Zahl der Planstellen von 78,6 auf 80,4 Stellen.
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Anlagen

J Eckdaten Haushaltsplan 2017 (Kammereihaushalt)
J Allgemeine Daten Kammereihaushalt
J AbkUrzungsverzeichnis
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Eckdaten zum Haushaltsplan 2017 - Entwurf Kimmereihaushalt

Stand: Entwurfsplanung 22.10.2016

Einwohnerstand ab 2014 laut Zensus (je 30.06.VJ)
vorlaufige Zahlt (30.06.2016 liegt noch nicht vor)
Gesamtvolumen Haushalt

davon

Verwaltungshaushalt

Vermégenshaushalt

Kreditermdchtigung bzw. -aufnahme

Zufiihrungsrate an den Vermogenshaushalt
- ZufUhrungsrate
- Netto-Investitionsrate (nach ord. Tilgung)

Riicklagen, Stand am Jahresende

- Allgemeine Rucklage (verfiigbare Mittel)

- Steliplatzrucklage (zweckgebunden)

- Rucklage SchiieRung Bahnibergéange (bis 2013)

Schuldenstand

- Stand zum 01.01. des Jahres
- Sondertilgungen

- Stand zum 31.12. des Jahres

Schuldendienst

- Kreditzinsen

- Kredittilgungen

- Sondertilgung (Ubertragung Eissporthalle 2013/14)

die gréBten Einnahmebldcke:

eigene Steuereinnahmen (Realsteuern)
- Grundsteuer A und B

- Gewerbesteuer

Steuerbeteiligungen und FAG

- Einkommensteuer

- Umsatzsteuer

- Schilsselzuweisungen und Investitionspauschale

Gebiihren, Entgelte, Mieten und Pachten
ohne neutrale Verrechnungen

Verkaufseinnahmen (Vermégenshaushalt)
Beitragseinnahmen
Investitionszuschiisse an die Stadt

die gr6Bten Ausgabenblocke:
Umlagezahlungen

- Gewerbesteuerumlage

- FAG-Umlage
- Kreisumlage

Personalausgaben

sachlicher Verwaltungs-/Betriebsaufwand
ohne neutrale Verrechnungen

laufende Zuschiisse an Dritte
Vermogenserwerb insgesamt

BaumaBnahmen (Hoch- und Tiefbau)

Ansatz 2017

50.113

221.990.000

178.790.000
43.200.000

3.800.000

21.000.000
19.200.000

425.000
554.000
0

33.203.000
0
35.203.000

700.000
1.800.000
0

7.900.000
42.500.000

28.150.000
5.500.000
24.100.000

11.645.500

8.807.000

1.882.000

7.561.000

8.000.000
13.450.000
19.850.000
27.605.000

31.609.100

20.212.600

5.001.000

19.973.000

Ansatz 2016

49473

205.190.000

169.690.000
35.300.000

7.000.000

11.350.000
9.850.000

1.425.000
614.000
0

27.310.000
0
33.203.000

830.000
1.500.000
0

7.900.000
44.000.000

27.150.000
4.400.000
17.500.000

11.684.100

5.610.000

1.155.500

5.049.500

8.950.000
15.400.000
21.800.000
26.116.000

30.721.600

19.293.000

6.875.500

20.210.500

Ergbenis 2015

49.240

166.633.119

145.808.040
20.825.079

1.500.000

86.648
-1.413.352

1.425.000
924.000
0

27.624.000
0
27.310.000

911.500
1.500.000
0

7.760.580
18.848.818

25.962.695
4.283.402
17.438.088

14.331.619

8.365.409

1.954.561

2.885.999

2.795.883
14.046.228
20.012.597
24.760.359

29.946.057

18.428.221

4.352.763

12.933.619
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Allgemeine Daten

1. Einwohnerzahl laut Volkszdhlung (VZ) 25.05.1987 43.913
Stand 30.06.1992 46.579
Stand 30.06.1994 46.960
Stand 30.06.1996 46.932
Stand 30.06.1998 47.142
Stand 30.06.2000 47.787
Stand 30.06.2002 48.050
Stand 30.06.2004 48.731
Stand 30.06.2006 49.167
Stand 30.06.2008 49.456
Stand 30.06.2010 49.481
Stand 30.06.2012 50.230
Bevdlkerungsfortschreibung laut Zensus 2011
Stand 30.06.2013 49.122
Stand 30.06.2014 49.240
Stand 30.06.2015 49.473
Stand 30.12.2015 49.665
Stand 30.06.2016 (vorlaufige Hochrechnung) 50.113

2. Markungsflache in Hektar 9.204
Ravensburg einschlieBlich Knollengraben und Ittenbeuren  2.151
Ortschaft Schmalegg 1.91
Ortschaft Taldorf einschl. Adelsreute 2.582
Ortschaft Eschach 2.560

3. Steuerkraftsumme
2008 45.540.000
je Einwohner 922
2009 57.381.000

___|e Einwohner 1.160
2010 60.596.000
je Einwohner 1.226
2011 51.377.000
je Einwohner 1.038
2012 54.527.000
je Einwohner 1.095
2013 59.802.000
je Einwohner 1.194
2014 61.546.000
je Einwohner 1.241
2015 61.577.000
je Einwohner 1.245
2016 (vorlaufig) 67.001.000
je Einwohner 1.355
2017 (vorlaufig) 60.916.000
je Einwohner 1.216




Abkilirzungsverzeichnis

AZNV
BgA

EB
EigBG
EigBVO
FAG
Fipo

GD

GemO
GHS
GMS
GW
HGB
KE
KrkE
NKHR
OSH
SB
Stala
UA

ub

UE

VE

Abwasserzweckverband Mariatal

Betrieb gewerblicher Art (unterliegt der Steuer)
Eigenbetrieb

Eigenbetriebsgesetz Baden-Waurttemberg
Eigenbetriebsverordnung Baden-Wirttemberg
kommunaler Finanzausgleich, Finanzausgleichsgesetz
Finanzposition (ehemals Haushaltsstelle)

Haushaltsvermerk "gegenseitig deckungsfahig"
Ausgabe-Fipo zu Ausgabe-Fipo (Mehr-/Wenigerausgaben)

Gemeindeordnung Baden-Wdrttemberg

Grund- und Hauptschule

Gemeindeverband Mittleres Schussental

Gebaudewirtschaft (Budgets bilden die stadtischen Gebaude ab)
Handelsgesetzbuch

Krediterméachtigung (Summe ist genehmigungspflichtig)
Kostenrechnende Einrichtungen (erheben Gebuhren)

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
OberschwabenHallen GmbH

Servicebereich (legt eigene Leistungen auf nutzende Budgets um)
Statistisches Landesamt

Unterabschnitt im Verwaltungs- oder Vermégenshaushalt

Haushaltsvermerk "unechte Deckungsfahigkeit"
Einnahme-Fipo zu Ausgabe-Fipo (Deckung Gber Mehreinnahmen)

Haushaltsvermerk "lbertragbar"
Haushaltsausgaberest im Verwaltungshaushalt

Verpflichtungserméachtigung im Vermégenshaushalt
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