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1 AUSGANGSSITUATION UND AUFGABENSTELLUNG 

 

Der Verkehrsrechner der Stadt Ravensburg vom Typ Sitraffic-Central stammt aus 

dem Jahre 2004. Er entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen und die in-

stallierte Hardware ist sehr störanfällig. Aktuell kam es im Jahre 2016 schon zu 

mehreren Ausfällen des Verkehrsrechners, deren Reparatur mit veralteten (teilweise 

gebrauchten) Komponenten erfolgte.  

 

Unabhängig von der laufenden Systemplanung und Vorbereitung der Vergabeunter-

lagen für die Erneuerung des Verkehrsrechnersystems der Städte Ravensburg und 

Weingarten liegt zwischenzeitlich ein Angebot der Fa. Siemens zur Reparatur des 

Verkehrsrechners der Stadt Ravensburg vor. Dies beinhaltet im Wesentlichen die 

Hochrüstung der vorhandenen Verkehrsrechnerhardware auf ein virtualisiertes Ser-

versystem unter Beibehaltung der vorhandenen Signalelemente und BEFA 15 

Schnittstelle zu den Steuergeräten. 

 

Aufgabe der vorliegenden Untersuchung ist die technische Einordnung, Prüfung und 

Bewertung des vorliegenden Angebots sowie die Preisprüfung. Eine besondere Be-

deutung kommt dabei der Frage zu, in wieweit das Angebot der Fa. Siemens kom-

patibel zu der aktuellen Konzeption des Verkehrsrechnersystems der Städte 

Ravensburg und Weingarten ist. Ebenso ist zu klären welche zusätzlichen Leistun-

gen und Kosten noch erforderlich werden um den Stand zu erlangen, wie er aktuell 

für das Lichtsignalsteuerungssystem der Städte Ravensburg und Weingarten insge-

samt notwendig ist.  
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2 ANMERKUNG ZUR PREISPRÜFUNG 

 

Das vorliegende Angebot der Fa. Siemens orientiert sich an den von Siemens ein-

gesetzte Produkten.  

 

Dem Gutachter liegen verschiedene Ausschreibungsergebnisse zu Verkehrsrech-

nerausschreibungen der vergangenen Jahre und aktuelle Kostenberechnungen vor, 

deren Preise nicht direkt mit denen des vorliegenden Angebots der Fa. Siemens 

vergleichbar sind, zumal es sich bei Verkehrsrechnern grundsätzlich um kunden-

spezifische Konfigurationen handelt, die auf die jeweiligen Anwendungsfälle zuge-

schnitten sind. Dazu zählen insbesondere die folgenden Aspekte: 

 

o Anzahl der anzuschließenden Lichtsignalanlagen 

o Anzuschließende Gerätetypen 

o Eingesetzte Datenüberübertragungsverfahren und Schnittstellen 

o Verkehrsabhängige Netzsteuerverfahren (TASS, MOTION) und deren Komplexi-

tät 

o Art und Umfang der ÖPNV- Beschleunigung und damit einher gehender Analy-

se-Tools 

o Umfang der zentralenseitigen Ausstattung des Verkehrsrechners 

o Funktionale Umfang der Zentralen-Software 

o Organisatorische Strukturen des Betreibers 

o etc. 

 

Dennoch kann anhand der vorliegenden Preisinformationen eine Spannbreite für die 

angebotenen Preise ermittelt werden, welche die Grundlage zur Überprüfung der 

Angemessenheit der angebotenen Preise bildet.      
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3 BESTANDSSYSTEM 

 

Das vorhandene Verkehrsrechnersystem „Siemens-Central“ basiert auf einer „In-

dustrie-PC“ Technik der späten 1990-er Jahre. Der Rechner wurde 2002 installiert. 

Mit nunmehr 14 Jahren ist der Lebenszyklus der Rechnerhardware seit längerem 

überschritten. 

 

Folgende Komponenten sind in Ravensburg installiert: 

 

o Rechnerraum Rathaus 

� Das zentrale Element bildet die Online-Steuerung (Intel-Pentium –

Prozessor 800 MHz, 256 MB Arbeitsspeicher, 20 GB Festplatte RAID, 

DAT Bandlaufwerk zur Datensicherung) 

 

� Echtzeitsteuerung zur Kommunikation mit der BEFA 15 Datenübertragung 

zu 57 Lichtsignalanlagen (Intel-Pentium –Prozessor 800 MHz, 256 MB Ar-

beitsspeicher, 3,5 GB Festplatte) 

 

� Bedienplatz 00 mit Datenserver für (Intel-Pentium –Prozessor 800 MHz, 

256 MB Arbeitsspeicher, 60 GB Festplatte RAID) mit Monitor, Tastatur, 

Maus und Laserdrucker. 

 

� 2 x BEFA 15 Datenübertragung zu 56 Steuergeräten 

� GSM Schnittstelle zur Anschaltung von 3 Lichtsignalanlagen über Funk 

� IG und OCIT Anschaltung für eine Lichtsignalanlage 

� HDSL-Modem zum Datentransfer Richtung Weingarten 

� HDSL-Modem zum Anschluss des Bedienplatz 02 im Bauhof der Stadt 

Ravensburg 

� HDSL- Modem zur Fernwartung des Systems 

� Medienconverter zum LWV Anschluss der Bedienplätze im Stadtpla-

nungsamt 
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o Stadtplanungsamt 

� Bedienplatz 01 (Intel-Pentium –Prozessor 800 MHz, 256 MB Arbeitsspei-

cher, 40 GB Festplatte) mit Monitor, Tastatur, Maus, Laserdrucker und 

Scanner. 

� Bedienplatz 03 (Intel-Pentium –Prozessor 800 MHz, 256 MB Arbeitsspei-

cher, 40 GB Festplatte) mit Monitor, Tastatur, Maus. 

� Medienconverter zur LWL Datenübertragung zum Verkehrsrechner 

 

o Bauhof 

� Bedienstation 02 (Intel-Pentium –Prozessor 800 MHz, 256 MB Arbeits-

speicher, 40 GB Festplatte) mit Monitor, Tastatur, Maus und Laserdrucker. 

 

Eine Systemübersicht zeigt die Anlage 1. 

 
In der Stadt Ravensburg befinden sich bis durchweg moderne Steuergeräte des 

Typs Siemens C 800X. Alle Geräte sind bislang über die seriellen Datenübertragung 

BEFA 15 (Entwicklungsstand 1980-er Jahre) an den vorhanden Verkehrsrechner 

angeschlossen. Die BEFA 15 Schnittstelle ist veraltet und die Ersatzteilbeschaffung 

ist nicht mehr gewährleistet. Die Bauteile der BEFA 15 Schnittstelle entsprechen 

nicht mehr den gültigen EU Umweltrichtlinien. 
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4 AKTUELL GEPLANTES VERKEHRSRECHNERSYSTEM 

 

Die nachstehende Beschreibung bezieht sich auf die Systemkonzeption zur Moder-

nisierung des Verkehrsrechnersystems der Städte Ravensburg und Weingarten 

(Stand Februar 2016), die einen gemeinsamen zentralen Server für beide Städte am 

Standort Ravensburg vorsieht. Die Datenschnittstellen zu den Steuergeräten sind 

jeweils vor Ort in Ravensburg und Weingarten vorgesehen. Das geplante System 

umfasst folgende Komponenten: 

 

o Steuerungszentrale 

o Bedienstationen 

o Übertragungssystem 

o Ertüchtigung der Feldgeräte 

o Unterbrechungsfreie Stromversorgung 

o Raumausstattung 

 

Bei der Systemkonzeption steht die Wirtschaftlichkeit des neuen Verkehrsrechner-

systems im Vordergrund, die sich auf die folgenden Themenbereiche bezieht: 

 

o Nur die unbedingt notwendigen Komponenten sollen erneuert, und sinnvoll 

nutzbare Anlagenteile weiterverwendet werden, um so die Investitionskosten 

zu begrenzen. 

o Mit der neuen Anlagetechnik soll der Energieverbrauch reduziert werden 

(Stromkosten). 

o Der Instandhaltungs- und Wartungsaufwand vermindert werden (Wartungs-

kosten). 

o Die Arbeitsabläufe verbessert werden, um die künftig höheren Anforderungen 

aufgrund der komplexeren verkehrstechnischen Abläufe sowie der Qualitäts-

sicherung mit vertretbarem Personalaufwand leisten zu können (Personalkos-

ten).   

 

Ein weiterer Aspekt ist in einem möglichst störungsfreien Übergang vom Bestands-

system zum neuen Verkehrsrechnersystem zu sehen. Betriebsunterbrechungen des 
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Rechnersystems einerseits, wie auch Beeinträchtigungen der Lichtsignalanlagen vor 

Ort müssen im Sinne des Gemeinwohls auf ein Minimum begrenz bleiben. 

 

Die geplante Systemkonzeption des modernisierten Verkehrsrechnersystems der 

Städte Ravensburg und Weingarten zeigt schematisch die Anlage 3. 

 

4.1 Steuerungszentrale 

 

Heutige Verkehrsrechner sind als „Server-Client“ Systeme ausgelegt. Der vorhan-

dene Siemens-Central-Verkehrsrechner kann unabhängig von seinem Alter nicht in 

ein solches System integriert werden, und ist zu erneuern. 

 

Die zukünftige Verkehrsrechnerzentrale sollte daher aus folgenden wesentlichen 

Komponenten bestehen: 

 

Datenserver 

Er dient zur zentralen Datenhaltung des Gesamtsystems. Die Datenspeicher-

kapazität sollte bei ca. 20 TB liegen und als redundantes Wechselplattenlauf-

werk (RAID-System) ausgeführt werden, um so einen unterbrechungsfreien 

Systembetrieb zu ermöglichen. Zur Datensicherung ist zusätzlich ein externer 

Datenserver erforderlich. Er soll im Rathauscenter bei der Bedienstation 2 un-

tergebracht werden. 

 

Virtueller Applikation Server 

Er bildet den Systemkern des Verkehrsrechnersystems. Für die anstehenden 

Aufgaben im Regelgebiet der Städte Ravensburg und Weingarten, denen dy-

namisch die einzelnen aktiven Applikationen zugeordnet werden, wie z.B.: 

o Jahresautomatik 

o Messwertverarbeitung 

o Betriebsmeldearchiv 

o Regel- oder modellbasierte Netzsteuerverfahren 

o Bedienfunktionen 

o Rechner - Rechner Kommunikation 

o OCIT VD Server  
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Intelligent Gateway 

Diese Komponente bildet die Schnittstelle zu Lichtsignalanlagen, die über das 

offene und herstellerübergreifende OCIT-Protokoll angesteuert werden. Dieser 

Rechner übernimmt zudem das Routing zwischen dem Server- und dem 

OCIT-Subnetz. 
 

 

4.2 Datenübertragung 

 

Für alle Steuergeräte vom Typ C 800X ist eine serielle TCP-IP Datenübertragung 

vorgesehen. Die in Deutschland verfügbaren Standard Übertragungsverfahren sind 

OCIT und CANTO. OCIT ist eine Marke der ODG (OCIT Developer Group), CANTO 

ein Produkt der Fa. Siemens. Beide Schnittstellen stehen auch Fremdherstellern of-

fen. Zum Einsatz der OCIT- Schnittstelle müssten alle Steuergeräte vom Typ C800X 

auf den C 900X hochgerüstet werden, was mit Zusatzkosten verbunden ist. Im vor-

liegenden Fall wäre der Einsatz der CANTO-Schnittstelle wirtschaftlicher.  
 

OCIT/CANTO Profil 1 

Über diese offene und standardisierte Schnittstelle werden 54 Steuergeräte in 

Ravensburg über eine leitungsgebundene Punkt- zu-Punkt Verbindung an den 

Verkehrsrechner angeschlossen. Hierzu steht das vorhandene Steuerkabel-

netz der Stadt Ravensburg zur Verfügung. Die aktuelle OCIT/CANTO Version 

2  stellt den aktuellen Stand der Technik dar und ist für Erweiterungen infolge 

zukünftiger technischer Entwicklungen offen.  

 
OCIT/CANTO Profil 3 

Im Stadtgebiet Ravensburg befinden sich 3 Lichtsignalanalgen in Außenberei-

chen die nicht über das Steuerkabelnetz an den Verkehrsrechner angeschlos-

sen sind. Die Systemkonzeption sieht hier als Alternative den Anschluss über 

Wähl- bzw. GRPS Funkverbindung auf der Basis des OCIT/CANTO Stan-

dards Profil 3 vor. Dabei fallen im laufenden Betrieb die Gebühren des Betrei-

bers des Mobilfunknetzes an.  
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Die OCIT/VANTO Profile 1 und 3 unterscheiden sich nur hinsichtlich der physikali-

schen Datenübertragung. Bezüglich der übertragenen Daten und der Funktionalität 

bestehen keine Unterschiede, sofern die Gerätehersteller die technischen hierzu Vo-

raussetzungen schaffen.  

 

4.3 Clients und periphere Komponenten 

 
Der Betrieb und die Bedienung des VSR durch die Verkehrsingenieure erfolgt mit 

Hilfe von Client-Rechnern die direkt an den Verkehrsrechner angeschlossen wer-

den. Somit handelt es sich beim Verkehrsrechner um ein in sich geschlossenes vom 

städtischen Netzwerk unabhängiges System.  

 

4.3.1 Bedienstationen 

 
Im Einzelnen handelt es sich hierbei um drei Bedienplätze mit unterschiedlichen 

Funktionalitäten und technischer Ausstattung.  

 

Client 00 (Wartungsarbeitsplatz) 

Der Arbeitsplatz dient primär der Verkehrsrechnerwartung und soll auch als 

vollständiger Bedienplatz genutzt werden. Hierzu ist er mit zwei Monitoren 

(Netzbild + Bedienanzeige) und einem s/w Laserdrucker auszustatten. Die 

Bedienstation1 ist direkt im Verkehrsrechnerraum vorgesehen, ihr muss der 

gesamte Funktionsumfang zugeordnet werden. 

 

Client 01 (Verkehrsingenieurarbeitsplatz) 

Er ist der Arbeitsplatz des städtischen Verkehrsingenieurs beim Stadtpla-

nungsamt Ravensburg. Neben sämtlichen Bedienungen des Verkehrsrech-

ners ist hier auch der bereits vorhandene Verkehrsingenieurarbeitsplatz 

(Sitraffic-Office) zu installieren. Der Arbeitsplatz ist mit zwei Monitoren (Netz-

bild + Bedienanzeige) auszustatten.  
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Client 02 (Bauhof) 

Bei dem für die Erstentstörung der Lichtsignalanlagen zuständigen Bauhof der 

Stadt Ravensburg soll die Bedienstation 2 angesiedelt werden.  Für den Ar-

beitsplatz Laserdrucker vorgesehen.  

 

 

4.3.2 Fernwartung 

 

Für die Fernwartung muss eine sichere Datenverbindung mit Firewall über eine sog. 

demilitarisierte Zone, physikalisch vom Internet getrennt aufgebaut werden. Hier 

muss ein größtmöglicher Schutz gegen unbefugtes Eindringen in das LSA-

Steuerungssystem gewährleistet werden, da über diesen Zugang von der Hersteller-

firma (von außen) auch Veränderungen am Verkehrsrechnersystem vorgenommen 

werden können. 
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5 PRÜFUNG UND BEWERTUNG DES ANGEBOTS DER FA. SIEMENS 

 

5.1 Vorbemerkung 

 

Grundlage der folgenden Betrachtung ist das Angebot der Fa. Siemens vom 

01.06.2016 mit der Angebotsnummer 5190125628/REI. Das Angebot liegt in Anlage 

2 dieser Untersuchung bei. 

 

Das Angebot gliedert sich in ein Anschreiben (3 Blatt) mit verweisen auf Vertrags- 

und Zahlungsbedingungen der Fa. Siemens und das Leistungsverzeichnis (10 

Blatt). Die folgenden Ausführungen beziehen sich ausschließlich auf das Leistungs-

verzeichnis.  

 

Das vorliegende Gutachten ist nicht bindend, es dient vielmehr als Hilfsmittel für die 

Entscheidung der Stadtverwaltung Ravensburg. Die gutachtlichen Äußerungen ha-

ben also weder eine unmittelbar gestaltende Wirkung auf die Vergabe, noch auf die 

Abwicklung des Bauvertrages. Die Mitwirkung des Sachverständigen entbindet die 

Stadtverwaltung Ravensburg daher nicht, die Entscheidung in eigener Verantwor-

tung zu treffen.  

 

 

5.2 Technische Prüfung und Bewertung Teil Stadt Ravensburg 

 

5.2.1 Pos. 1 - Software 

 

Das Angebot umfasst die aktuellen Komponenten der Siemens Verkehrsrechner-

software, entsprechend dem bislang in den Städten Ravensburg und Weingarten 

vorhandenen Funktionsumfang. Es handelt sich hierbei um die Software-Pakete: 

 

o Sitraffic   Scala Version 1.6.8 (VSR-Systemsoftware, ehemals Sitraffic-Central) 

o Sitraffic smart Guard Version 2.1 (Wartungsbenachrichtigung, ehemals Sitraffic-

Watch) 

o Sitraffic Office Version 4.6.10 (Verkehrsingenieurarbeitsplatz, ehemals Sitraffic-

P2) 
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o Sitraffic Motion MX Version 4.2.3 (Verkehrsabhängige Signalprogrammauswahl 

ehemals TASS) 

 

Anschließend werden auf den Seiten 1 bis 4 die einzelnen Softwaremodule aufgelis-

tet. Die aufgeführten Software-Tools decken insgesamt die bei der Ausschreibung 

des heutigen Systems im Jahre 2002 geforderten Funktionalitäten ab. Die angebo-

tene Systemsoftware entspricht somit dem Bestandssystem. 

 

Darüber hinaus sind Software-Tools aufgeführt der primär der Betriebssystemebene 

Netzwerkorganisation zuzuordnen ist. Hierzu ist eine abschließende Prüfung auf 

Vollständigkeit als Außenstehender nicht möglich. Die Fa. Siemens bietet Ihnen ein 

betriebsfähiges System an, somit sind Nachforderungen infolge nicht aufgeführter 

Software ausgeschlossen.   

 

Eine Erweiterung gegenüber dem bisherigen technischen Stand stellt das auf Seite 

1 und genannte Modul „Scala Kommunikation CANTO PPP“ (Neues TCP/IP basier-

tes Siemens Protokoll zur Kommunikation mit Kreuzungsgeräten der C900 Genera-

tion über leased line (Point-to-Point)). Deren Erfordernis müsste die Fa. Siemens 

noch schlüssig darlegen. 

 

5.2.2 Pos. 2 - Hardware 
 

Das Angebot der Fa. Siemens umfasst: 

 

1 x Technikschrank inkl. Lüfter und den Einbauten: 

 1 x Outstations Axcess Point (OAP) vorbereitet mit 32 CANTO/OCIT Modems 

 1 x Systemserver 

 1 x Mannagementserver 

 1 x Zeitserver 

 1 x Konsolenswitch1  

 2 x KVM S2 USB-VGA Umsetzer für Tastatur, Maus etc.1 

 2 x Gigabit Switch 

 1 x cRSP DSL Router 

                                                
1 Wartungsarbeitsplatz ersetzt den Client 00 
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 1 x HDSL Router (Verbindung zum Bauhof) 

 1 x GSM- Modem mit Antenne für 3 LSA über Funk 

 1 x 24‘‘ TFT Monitor für Wartungsarbeitsplatz 

(nicht genannt sind Tastatur und Maus, die im Lieferumfang enthalten sein müssen) 

 

 2 x Client- PC’s für Client 01 Stadtplanungsamt und Client 02 Bauhof  

 2 x 24‘‘ TFT Monitor für Client 01 Stadtplanungsamt und Client 02 Bauhof 

 

Die von der Fa. Siemens angebotenen Anlagenkomponenten fügen sich gut in die 

Systemkonzeption des aktuell geplanten Verkehrsrechnersystems der Städte 

Ravensburg und Weingarten ein. Die technischen Kennwerte der angebotenen 

Hardware entsprechen im Wesentlichen den Anforderungen der Systemkonzeption. 

Einzig die Festplatten mit nutzbaren 1,2TB (RAID-System) sind etwas kleiner als die 

Systemkonzeption (2TB) dimensioniert, die Festplattenkapazität kann dennoch als 

ausreichend angesehen werden. Die Anlage 4 zeigt farblich hervorgehoben die 

Hardwarekomponenten des aktuellen Angebots der Fa. Siemens. 

 

Weiterhin genutzt werden die vorhandenen Komponenten Echtzeitsteuerung (ES) 

und die BEFA 15 Schnittstelle.  

 

Das Angebot der Fa. Siemens umfasst nur die Erneuerung aller Zentralenkompo-

nenten zur Wiederherstellung der Bestandsfunktionalität des Verkehrsrechnersys-

tems der Stadt Ravensburg. Für die Stadt Weingarten liegt ein getrenntes Angebot 

vor. 
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5.2.3 Pos. 3 - Service- Aufwände VSR 

 

Die Positionen 1 und 2 beinhalten die zu liefernde Hard- und Software. In Position 3 

sind die erforderlichen Montage und Versorgungsaufwände für ein betriebsbereites 

Verkehrsrechnersystem zusammengefasst. Sie umfassen im Wesentlichen die 

Themenkomplexe: 

 

o Vormontage der und Verdrahtung des Technikschranks mit den Servern, Mo-

demrahmen, Verkabelung etc.  

o Implementierung der gesamten Betriebs- und Systemsoftware 

o Datenversorgung aller anzuschließenden Knotenpunkte und Stadtspezifischen 

Zentralenfunktionen (Gruppenzuordnungen, Schaltzeiten, etc.) 

o Systemtest im Werk 

o Aufbau des Verkehrsrechners beim Kunden 

o Anschluss an die vorhandene BEFA 15 Datenübertragung 

o Anschluss der 4 LSA über OCIT/CANTO und GSM 

o Funktionstests   

 

5.2.4 Pos. 4. - Datenmigration der „Altdatenbestände“ 

 

Die im vorhandenen Verkehrsrechnersystem archivierten Betriebs- und Störungs-

meldungen sowie Verkehrs- und Versorgungsdaten können nicht direkt in das neue 

Verkehrsrechnersystem kopiert werden. Sie müssen vielmehr in die Datenstruktur 

des Sitraffic Scala konvertiert werden, um auch zukünftig genutzt werden zu kön-

nen.  

 

Um den Nachweispflichten als Straßenbaulastträger nachzukommen, sollten die Ar-

chivdaten in das neue Verkehrsrechnersystem überführt werden. 

 

5.2.5 Pos. 5. - Service Aufwände LSA 

 

Hier soll exemplarisch für jede Anschaltungsart eine LSA vor Ort geprüft werden. 

Die Notwendigkeit der Leistungen ist mit der genannten Einschränkung auf eine 

LSA je Anschaltungsart nachvollziehbar, da seitens der Fa. Siemens ein funktions-
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fähiges System angeboten wird mit dem alle Lichtsignalanlagen fehlerfrei am Ver-

kehrsrechner laufen. Sollte es bei Aufbau des neuen Verkehrsrechners geräteseiti-

gen Service Aufwände erforderlich werden, sollten diese mit dieser Position abge-

deckt sein. Diese Klarstellung sollte mit der Fa. Siemens vereinbart werden. 

 

5.2.6 Pos. 6 - Inbetriebnahme und Abnahme des VSR  

 

Die Montageleistungen sind bereits in der Position 3 enthalten und sind eine doppel-

te Abrechnung.  Der Aufwand für die Inbetriebnahme und Kundenabnahme des Ge-

samtsystems ist hier gerechtfertigt. 

 

5.2.7 Pos. 7. - Kurzeinweisung des Kunden vor Ort   

 

Der angebotene Schulungsaufwand von ca. 2 Tagen erscheint für einen Anwender 

mit Vorkenntnissen zur Einweisung in das System als Ausreichend. Ein entspre-

chender Support während der Startphase sollte noch vereinbart werden. 

 

5.2.8 Pos. 8. - Fachgerechte Demontage und Entsorgung  

 

Die Leistungen sind selbsterklärend. 

 

5.2.9 Pos. 9. - cRSP Anschluss 

 

Für den Wartungszugang zum Verkehrsrechner muss eine sichere Verbindung zur 

Herstellerfirma aufgebaut werden. Die erforderliche Hardware (cRSP DSL Router) 

ist Bestandteil der Pos. 2. Die hier angebotenen Leistungen umfassen den betriebs-

bereiten Installationsaufwand für den Wartungszugang der nur über einen beson-

ders gesicherten Server der Herstellerfirma erfolgen kann. Auch die Wartungsbe-

nachrichtigung wird aus Sicherheitsgründen über einen separaten Server der Her-

stellerfirma an das Wartungspersonal weitergeleitet. So bleibt der Verkehrsrechner 

vom Internet physikalisch vom Internet entkoppelt, um eine größtmögliche Sicher-

heit gen unerlaubte Zugriffe zu erreichen. 
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5.2.10 Pos. 10 - Einrichtung der Störungsmeldung und Alarmmanagement 

 

Das System zur Störungsmeldung und dem Alarmmanagement erfordert genaue 

Angaben zur Zuordnung der Meldungen zu den entsprechenden Empfängern. 

Entsprechend den Vorgaben des Betreibers werden diese für alle LSA im Störmel-

demanagement implementiert. 
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6 WIRTSCHAFTLICHE BEWERTUNG DES ANGEBOTS  

 

In der Anlage 5 sind neben den Angebotspreisen der Fa. Siemens Vergleichspreise 

gegenübergestellt, die dem Gutachter aus verschiedenen Verkehrsrechneraus-

schreibungen der letzten Jahre vorliegen. Es handelt sich hierbei um Rechner-

vergaben der Städte Ludwigshafen, Oldenburg und Göttingen. Zur Wahrung der 

Schutzrechte und Geheimhaltungspflicht werden in Anlage 5 ohne weiter Bezeich-

nung jeweils die beiden Angebote mit der minimalen und maximale Endsumme ge-

genüber gestellt, auf das bei den jeweiligen Projekten der Zuschlag erteil wurde.   

Wie bereits im Abschnitt 2 erwähnt, können die Preise nicht direkt miteinander ver-

glichen werden. Die Referenzpreise beziehen sich auch auf größere Städte mit bis 

zu ca. 160.000 Einwohnern und dementsprechend größerem Lichtsignalanlagen-

netz. Anhand von Erfahrungswerten wurden die jeweiligen Kostenansätze auf eine 

Stadtgröße mit ca. 60 LSA angepasst.  

 

Der Projektspezifische Nachlass von 20 % wurde auf die Gesamtpreise der einzel-

nen Positionen verteilt, wie auch die Nachlässe der Vergleichsprojekte. Nur so kön-

nen die Einzelpreise bei unterschiedlichen Nachlässen miteinander verglichen wer-

den. 

 

Das Vergleichsangebot mit dem minimalen Preis war hinsichtlich der Verkehrsrech-

nerzentrale sehr grob strukturiert und ohne Differenzierung nach Hard- und Soft-

ware sowie Montageleistungen. Ebenso waren die Kosten für das Störmelde- und 

Alarmmanagement, die Fernwartung, Archivmigration sowie Inbetriebnahme und 

Abnahme des Verkehrsrechners einzurechnen. Andererseits waren Teilleistungen 

wie z.B. Client-PC’c, PC-Monitore und KVM-Umschalter als Einzelpositionen aus-

gewiesen, die im vorliegenden Angebot der Fa. Siemens in der Pos. 2 Hardware 

zusammengefasst sind. Daher mussten alle den Pos. 1 bis 3 zuzuordnenden Ein-

zelpositionen zusammengefasst werden.  

 

Der Aufbau des Vergleichsangebots mit dem maximalen Preis korrespondiert eher 

mit dem hier vorliegenden Angebot der Fa. Siemens. Einzig bei den Leistungen der 

Hardware waren auch die Montagekoten mit einzurechnen. Somit sind Teilleistun-

gen der Pos. 3 auch in Pos. 2 enthalten. In der Pos. 3 des Vergleichsangebots ver-
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bleiben die Kosten für die Kosten für die Steuergeräteanschaltung bezogen auf die 

Mengenansätze in Ravensburg.  

 

Hinsichtlich der Angebotsendsumme liegt das Angebot der Fa. Siemens um ca. net-

to 2.489 EURO über dem minimalen Vergleichsangebot und ca. 8.454 EURO unter 

dem maximalen Vergleichsangebot. Insgesamt erscheint die Angebotsendsumme 

angemessen. 

 

Eine Betrachtung der Einzelpositionen ist ungleich problematischer. Aufgrund der 

strukturellen Abweichungen der Vergleichsangebote können die Pos. 1 bis 3 ohne-

hin nicht differenziert betrachtet werden. 

 

Bei den Pos. 4 bis 10 handelt es sich um Service Leistungen für die mit einem pau-

schalen Kostenansatz von ca. 160 EURO / h die Zeitansätze ermitteln lassen. 

 

 

  
  

Pos. Kurztext 
Gesamtbetrag  Kosten je Zeit 

mit Nachlass Stunde Ansatz [h] 

4. Datenmigration der "Altbestände" 5.784,00  160,00  36,2 

5. Service Aufwände LSA 2.240,00  160,00  14,0 

6. Inbetriebnahme und Abnahme VSR 3.856,00  160,00  24,1 

7. Kurzeinweisung Kunde 3.856,00  160,00  24,1 

8. Demontage und Entsorgung Altkomponenten 760,00  160,00  4,8 

9. cRSP Anschluss einrichten 1.542,40  160,00  9,6 

10. 
Einrichten Störmelde- und Alarmmanage-
ment  

3.084,80  160,00  19,3 



Stadt Ravensburg 
 
Reparatur des Verkehrsrechners  
Angebotsprüfung 
 
 

 
 
 

DR. BRENNER INGENIEURGESELLSCHAFT MBH 

ein Unternehmen der BERNARD Gruppe 18 

 
L:\4957_RV_WG_VSR\text\Angebotspruefung20160711.docx (29.09.2016) 

o Pos. 4: Der Ansatz von über 36 Stunden (nahezu eine Woche) erscheint recht 

hoch. Die zu erbringenden Leistungen sollten vom Bieter detailliert erläutert wer-

den. Ggf. sollte der zu konvertierende Datenumfang noch präzisiert werden. 

 

o Pos. 5: Wie bereits in Abschnitt 5.2.5 erläutert sollten sich diese Service-

Leistungen auf die Funktionsfähigkeit aller angeschlossener LSA beziehen. Für 

nur zwei LSA (1 x GSM und 1 x CANTO) wäre der Aufwand von 7 Stunden je 

LSA zu hoch.  

 

o Pos. 6: Der Zeitansatz von ca. 3 Arbeitstagen für die Inbetriebnahme, Kundenab-

nahme und ggf. Mängelbeseitigung erscheint angemessen. 

 

o Pos. 7: Der Zeitansatz von ca. 3 Arbeitstagen für die Vorbereitung und Durchfüh-

rung der Kundenschulung sowie die Unterstützung bei Rückfragen im Nachgang 

zur Schulung ist angemessen. 

 

o Pos. 8: Ca. 5 Stunden für die Demontage und Entsorgung des Bestandsrechners 

sind angemessen. 

 

o Pos. 9: Der Aufwand von über 9 Stunden für einen Mitarbeiter erscheint recht 

hoch. Die zu erbringenden Leistungen sollten vom Bieter detailliert erläutert wer-

den. 

 

o Pos. 10 Bei einem Zeitansatz von über 19 Stunden errechnet sich bei 57 Licht-

signalanlagen ein Zeitaufwand von ca. 3 LSA je Stunde. Der Zeitansatz erscheint 

sehr großzügig angesichts der einfach strukturierten Wartungsbenachrichtigung in 

Ravensburg.   
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7 VERGLEICH DER VORLIEGENDEN SYSTEMPLANUNG ZUM ANGEBOT DER 

FA. SIEMENS 

 

Eine besondere Bedeutung kommt auch der Frage zu, in wieweit das vorliegende 

Angebot der Fa. Siemens kompatibel ist zur Systemplanung der grundlegenden Er-

neuerung des Verkehrsrechnersystems der Städte Ravensburg und Weingarten. 

Ebenso ist zu klären welche zusätzlichen Leistungen und Kosten noch erforderlich 

werden um den Stand zu erlangen, wie er aktuell für das Lichtsignalsteuerungssys-

tem der Städte Ravensburg und Weingarten insgesamt notwendig ist und ob der 

vorgesehene Kostenrahmen eingehalten werden kann bzw. mit welchen Mehrkos-

ten zu rechnen ist. 

 

 

7.1 Zwischenzeitliche Änderung der Systemplanung 

 

Abweichend von der bisherigen Systemplanung, die einen gemeinsamen Server für 

die beiden Städte Ravensburg und Weingarten vorsieht, sollen nun Ravensburg und 

Weingarten jeweils separate Server erhalten. Durch die Trennung der Verkehrs-

rechner wird die Systemverfügbarkeit in Weingarten verbessert, was durch den ak-

tuellen Systemausfall in Ravensburg besonders deutlich wurde. 

 

Neben der Server- Hardware muss auch die Verkehrsrechnersoftware für die Stadt 

Weingarten zusätzlich beschafft werden. Diese wesentlichen Zusatzleistungen be-

treffen ausschließlich die Stadt Weingarten. 

 

7.2 Kostenberechnung 

 

Entsprechend der neuen Systemplanung wurde die Kostenberechnung für die Stadt 

Ravensburg fortgeschrieben und kann im Einzelnen der Anlage 6 entnommen wer-

den.  Neben der Berechnung der Kosten zur Modernisierung des Gesamtsystems 

(Zentrale + Steuergeräteanschluss) wurden ergänzend die Kostenberechnungen für 

die Leistungen erstellt, welche aktuell von der Fa. Siemens angebotenen werden 

(Zentrale). Die Kostenberechnung der noch verbleibenden Maßnahmen zur Moder-

nisierung der Schnittstelle und Datenübertragung zwischen Verkehrsrechner und 
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den Steuergeräten zeigt der rechte Tabellenteil. Diese Modernisierung ist seitens 

der Stadt Ravensburg erst für die kommenden Jahre (2017 – 2020) geplant.   

 

Es errechnen sich folgende Gesamtkosten (inkl. Mehrwertrsteuer): 

 

Erneuerung Verkehrsrechner Ravensburg  

Fortschreibung 28.06.2016 367.829,00 EURO 

 

Kostenberechnung der Leistungen des  

Angebots der Fa. Siemens 191.233,00 EURO 

  

Kostenberechnung der noch ausstehenden 

Restarbeiten (Geräteschnittstelle) 181.653,50  EURO 

 

Die Kostenberechnung (auch die Fortschreibung 28.06.2016) unterstellt die Umset-

zung der Gesamtmaßnahme in einem Zuge. Aufgrund der akuten technischen Prob-

leme müssen die Erneuerung der Verkehrsrechner Hard- und Software sowie die 

Steuergeräteanschaltung in zwei zeitlich getrennten Arbeitsschritten erfolgen. Vier 

Lichtsignalanlagen werden direkt über eine TCP/IP Verbindung (1 x PPP, 3 x 

GSM/UMTS) an den Verkehrsrechner angeschlossen, weshalb die rechnerseitige 

Voraussetzung für ein modernes Datenübertragungsverfahren bereits jetzt geschaf-

fen wird. Etwa 90% der verbleibenden Kosten für die Modernisierung des Steuerge-

räteanschlusses entfallen auf geräteseitige Maßnahmen, die aus technischen und 

wirtschaftlichen Gründen ein nicht offenes Vergabeverfahren nahe legen.   

 

Durch die zeitliche Trennung der Modernisierung der Verkehrsrechnerzentrale ei-

nerseits und der Modernisierung der Steuergeräteanschlüsse andererseits kommt 

es voraussichtlich zu Mehrkosten von brutto ca. 5.000 EURO. Diese sind insbeson-

dere auf den vorübergehenden Anschluss des neuen Verkehrsrechners an die vor-

handene Echtzeitsteuerung (ES) und die BEFA 15 Schnittstelle zurückzuführen. 
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7.3 Alternative Vergabe an einen Fremdanbieter 

 

Unabhängig von der zeitlichen Situation, hier schnell zu einer Lösung zu kommen, 

ist auch der Fall einer öffentlichen Ausschreibung mit Vergabe der Leistungen „Re-

paratur“ und „Nachrüstung / Erweiterung“ zusammen an einen Fremdanbieter zu be-

trachten. 

 

Bei einer Vergabe an einen Fremdhersteller muss als TCP-IP Verbindung zwischen 

Steuergeräten und Verkehrsrechner zwingend auch der Einsatz der OCIT- Schnitt-

stelle zugelassen werden. Ein Fremdanbieter müsste hierzu alle Steuergeräte im 

Stadtgebiet Ravensburg austauschen. Alleine für diesen Geräteaustausch würden 

bei einem eher günstigen mittleren Gerätepreis (incl. Montage) von ca. 5.000 EURO 

sich die Mehrkosten auf ca. 285.000 EURO belaufen. Der Aufwand für die Anpas-

sung der Steuerungssoftware an die veränderte Gwerätetechnik ist hierbei noch 

nicht berücksichtigt.    

 

Auch eine getrennte Vergabe - Verkehrsrechner an einen Fremdhersteller und gerä-

teseitige Anpassung durch die Fa. Siemens - sind ähnliche Mehrkosten zu erwarten.   

Auch in diesem Fall käme die OCIT-Schnittstelle zum Einsatz und die C 800 Steu-

ergeräte müssten gegen die neueren Steuerteilen C 900 getauscht werden. 

   

   

8 ZUSAMMENFASSUNG 

 

Aufgrund akuter technischer Probleme der Verkehrsrechnerhardware liegt der Stadt 

Ravensburg aktuell ein Angebot der Fa. Siemens über die Reparatur ihres Ver-

kehrsrechners vor, das im Rahmen dieser Untersuchung technisch und wirtschaft-

lich zu prüfen und zu bewerten war. 

 

Technisch entspricht das Angebot dem aktuellen Stand in der Verkehrsrechnertech-

nik, es umfasst neben der Erneuerung der Verkehrsrechnerzentrale, die von der 

Störung unmittelbar betroffen ist auch die Erneuerung der Bedien-Clients. Dies wird 

erforderlich da die aktuelle Software der Bedien-Clients nicht mehr auf der beste-

henden Windows-XP Umgebung lauffähig ist.  
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Das angebotene System ist darüber hinaus offen für technische Weiterentwicklun-

gen insbesondere auch im Bereich der Outstations-Schnittstellen.  

 

Die wirtschaftliche Bewertung des Angebots der Fa. Siemens zeigte für den über-

wiegenden Teil der Leistungen angemessene Preise. Jedoch bei den beiden fol-

genden Positionen  

 

o Pos. 4.  Datenmigration der „Altbesände“ 

o Pos. 5.  Service-Aufwände LSA 

o Pos. 9.  cRSP Anschluss 

o Pos. 10. Einrichten Störmelde- und Alarmmanagement 

 

wurden gegenüber der Leistungsbeschreibung unplausibel hohe Kostenansätze 

festgestellt. Nach Ansicht des Gutachters besteht für diese Teilleistungen der Bedarf 

einer Aufklärung und ggf. Preisverhandlung mit der Fa. Siemens. 

 

Auch eine Vergabe der Leistungen „Reparatur“ und „Nachrüstung / Erweiterung“ zu-

sammen an einen Fremdanbieter ist mit deutlichen Mehrkosten verbunden.   
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ANLAGE 2 
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Systemkonzeption Verkehrsrechner
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1) Es werden Geräte des städtischen EDV-Netzwerks genutzt
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3) Rahmen incl. 32 Modems
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Stadt Ravensburg Erneuerung Verkehrsrechner

Gesamtbetrag  

mit Nachlass min max

1. Software 1 St. 48.470,00 38.776,00 35.490,00 
(min.): keine Differenzierung nach Hard- 

Software und Montage im Angebot 

2. Hardware 1 St. 69.455,00 55.564,00 92.403,50 

3. Service Aufwände VSR (Montage Versorgung) 1 St. 60.250,00 48.200,00 24.647,00 
(max): Teilleistungen auch in 

Pos.2. enthalten

4. Datenmigration der "Altbestände" 1 St. 7.230,00 5.784,00 
in Pos. 1-3 

enthalten

in Pos. 2 

enthalten

5. Service Aufwände LSA 1 St. 2.800,00 2.240,00 2.949,90 6.447,00 

6. Inbetriebnahme und Abnahme VSR 1 St. 4.820,00 3.856,00 
in Pos. 1-3 

enthalten
1.300,00 

7. Kurzeinweisung Kunde 1 St. 4.820,00 3.856,00 2.910,40 6.500,00 
(max.): 5 Tage Schulung im 

Referenzprojekt

8. Demontage und Entsorgung Altkomponenten 1 St. 950,00 760,00 921,30 1.481,25 
(max.): Aufwand in RV etwa 25% des

Referenzsystems

9. cRSP Anschluss einrichten 1 St. 1.928,00 1.542,40 
in Pos. 1-3

enthalten
1.300,00 

10. Einrichten Srörmelde- und Alarmmanagement 1 St. 3.856,00 3.084,80 
in Pos. 1-3 

enthalten
2.548,00 

Summe netto EURO 204.579,00 163.663,20 161.173,90 172.116,75 

Vergleichspreise
Bemerkungen

154.392,30 

Menge

Kostenvergleich Angebot Siemens für Stadt Ravensburg

Pos. Kurztext Gesamtbetrag

Bearbeitet :  B. Fischer Datum :  2016-07-11 
L:\4957_RV_WG_VSR\excel\VerleichKostenRV2.xlsx
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Stadt Ravensburg Erneuerung Verkehrsrechner

OZ Kurztext Menge ME Einheitspreis Gesamtbetrag Menge ME Gesamtbetrag Menge ME Gesamtbetrag

1. Verkehrsrechnerzentrale Ravensburg / Weingarten

1. 1. Verkehrsrechner

1. 1. 10 Verkehrsrechner 1 St 20.000,00 20.000,00 1 St 20.000,00 0 St

1. 1. 20 Kommunikationsserver 1 St 10.000,00 10.000,00 1 St 10.000,00 0 St

1. 1. 30 Technikschränke 1 St 3.500,00 3.500,00 1 St 3.500,00 St

1. 1. 40 Systemsoftware 1 psch 25.000,00 25.000,00 1 psch 25.000,00 0 psch

1. 1. 50 Projektsoftware 1 psch 15.000,00 15.000,00 1 psch 15.000,00 0 psch

1. 1. 80 Modemrack 1 St 30.000,00 30.000,00 1 St 30.000,00 St

1. 1. 90 Wartungsarbeitsplatz 1 St 3.500,00 3.500,00 1 St 3.500,00 0 St

1. 1.100 Anschaltung  C800 / C840 mit OCIT-Profil 1 53 St 300,00 15.900,00 0 St 53 St 15.900,00 

1. 1.100.1 Anschaltung  vorhandene BEFA 15 Schnittstelle 0 St 3.500,00 1 St 3.500,00 0 St

1. 1.150 Anschaltung  auszutauschender MS Geräte mit OCIT-Profil 1 0 St 300,00 0 St 0 St

1. 1.160 Anschaltung  Fremd-Geräte mit OCIT-Profil 1 0 St 500,00 0 St 0 St

1. 1.190 Anschaltung  C800 mit OCIT-Profil 3 2 St 600,00 1.200,00 2 St 1.200,00 0 St

1. 1.200 Anschaltung  Fremd-Geräte mit OCIT-Profil 3 1 St 600,00 600,00 1 St 600,00 0 St

1. 1.230 Netzwerkverkabelung 1 psch 1.500,00 1.500,00 1 psch 1.500,00 0 psch

1. 1.240 HDSL Anschlüsse Arbeitsplätze 1 psch 550,00 550,00 1 psch 550,00 0 psch

1. 1.250 Vorhandenes Verkehrsrechnersystem demnontieren 1 psch 750,00 750,00 1 psch 750,00 1 psch 750,00 

1. 1.270 Erneuern Unterbrechnungsfreie Stromversorgung 0 psch 0,00 0 psch 0 psch

1. 1.280 Demontage USV 0 psch 0,00 0 psch 0 psch

1. 1.290 Systemmöbel 0 psch 600,00 0 psch 0 psch

1. 1.300 Schulung 1 psch 4.000,00 4.000,00 1 psch 4.000,00 0 psch

1. 2. Arbeitsplätze

1. 2. 10 Arbeitsplatzrechner (Bedien-Clients) 2 St 2.000,00 4.000,00 2 St 4.000,00 0 St

1. 2. 20 Wartungsarbeitsplatz 1 St 1.000,00 1.000,00 1 St 1.000,00 0 St

1. 2. 30 Notebook 0 St 0,00 0 St 0 St

1. 2. 40 Verkehrsingenieurarbeitsplatz (Software) 1 psch 15.000,00 15.000,00 1 psch 15.000,00 0 psch

1. 2. 50 Gesicherte Schnittstelle für Fernwartung 1 psch 4.000,00 4.000,00 1 psch 4.000,00 0 psch

1. 2. 60 Störmeledemanagement 1 psch 3.500,00 3.500,00 1 psch 3.500,00 0 psch

1. 2. 70 Externer Festplatten-Datenserver 1 St 3.500,00 3.500,00 St 1 St 3.500,00 

1. 2. 80 A4 s/w Laserdrucker 2 St 800,00 1.600,00 2 St 1.600,00 0 St

1. 2. 90 DIN-A3 Flachbrett-Scanner 0 500,00 0 0

1. 3. Steuerkabelnetz

1. 3. 10 Kabelkanal 0 psch 0,00 0 psch 0 psch

1. 3. 20 Steuerkabelverbindung zum Kabelverteiler 1 psch 1.000,00 1.000,00 1 psch 1.000,00 0 psch

2. Steuergeräteaustausch

nicht erforderlich

3. Steuergeräteanschluss

3. 1. Steuergeräte der Fa. Siemes anschließen

3. 1. 10 Anschaltung  C800/ C840 mit OCIT-Profil 1 54 St 2.500,00 135.000,00 1 St 2.500,00 53 St 132.500,00 

3. 1. 30 Anschaltung  C800 mit OCIT-Profil 3 3 St 3.000,00 9.000,00 3 St 9.000,00 0 St

3. 2. Steuergeräte Fremdfirmen

3. 2. 10 Anschaltung  Fremdgerät mit OCIT-Profil 1 0 St 3.000,00 0 St 0 St

3. 2. 20 Anschaltung  Fremdgerät mit OCIT-Profil 3 0 St 3.000,00 0 St 0 St

Summe netto EURO 309.100,00 160.700,00 152.650,00 

Ges. Mehrwertsteuer 19% EURO 58.729,00 19% 30.533,00 19% 29.003,50 

Gesamt brutto EURO 367.829,00 191.233,00 181.653,50 

 Kostenberrechnung
Verkehrsrechner Ravensburg - Fortschreibung 28. 06.2016

Kostenberechnung
der Leistungen

entspr. Agebot Fa. Siemens 

Kostenberechnung
der Restleistungen

(Steuergeräteanschluss)

Bearbeitet :  B. Fischer Datum :  2016-06-28 
L:\4957_RV_WG_VSR\excel\Kosten.xlsx
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