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1. Grundlagen der Prifung

1.1 Prufungsauftrag

Nach § 110 GemO hat das RPA die Jahresrechnung vor ihrer Feststellung durch
den GR zu prifen. Nach Abschluss des Prufungsverfahrens werden die wesentli-
chen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammengefasst. Dieser ist dem
GR vorzulegen. Er soll Auskunft dartiber geben, ob die Verwaltung ordnungs- und
rechtmafiig gehandelt und auch die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit beachtet
hat.

Weitere gesetzliche Prifungsaufgaben ergeben sich aus § 111 GemO (Prifung
der Eigenbetriebe und Stiftungen) und 8 112 GemO (Prufung der Kassenvorgan-
ge, die Kassenuberwachung und die Prifung des Nachweises der Vorrate und
Vermogensbestande). Das RPA hat die Kassenvorgédnge und Jahresabschliisse
bestehend aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung, Anhang und Lagebericht der
drei Eigenbetriebe Stadtwerke, Stadtische Entwéasserungseinrichtungen, Betriebs-
hof und der zwei Stiftungen Heilig-Geist-Spital und Bruderhaus zu prifen. Die Pri-
fungsergebnisse flie3en in die jeweiligen Schlussberichte mit ein und werden den
zustandigen Gremien GR, jeweiliger Betriebsausschuss und Stiftungsrat vorge-
legt. Die Ergebnisse dieser Prifungen kdnnen sich ebenfalls auf die Jahresrech-
nung der Stadt auswirken.

AulRerdem wurden dem RPA durch Beschluss des GR weitere Aufgaben tbertra-
gen (Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung; Prifung der
Vergaben; Prifung des Jahresabschlusses Abwasserzweckverband Mariatal und
die Betatigungspriufung).

1.2 Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung ist die Jahresrechnung (8 5 GemPrO). Hierzu gehéren

insbesondere:

e Haushaltssatzung, Haushaltsplan mit allen Bestandteilen und Anlagen;

* kassenmaliger Abschluss;

* Haushaltsrechnung, Zeit- und Sachbticher mit Belegen, Rechnungsquerschnitt,
Gruppierungstibersicht und Rechenschaftsbericht;

e Vermdgensrechnung mit Vermdégensibersicht und Anlagennachweisen.

Geprift werden das von der STK aufgestellte Zahlenwerk sowie die Einnahmen

und Ausgaben auf sachliche, rechnerische und férmliche Richtigkeit

(8 6 GemPrO).

1.3 Umfang der Prifung

Die Prifung muss sich — mit Ausnahme der Kassenprifungen — auf Stichproben
beschranken. Die Stichproben werden so ausgewahlt, dass sie sich zeitlich und
sachlich Uber den gesamten Prifungsstoff verteilen und den grof3ten Prifungser-
folg versprechen.

Bei der Prifung werden Schwerpunkte gebildet. Ihre Auswahl wird so getroffen,
dass jedes Priifungsgebiet je nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung in
angemessenen Zeitabstanden eingehend geprift wird. So ist es zu erklaren, dass
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einzelne Verwaltungsvorgange zum Teil nur in groReren Zeitabstanden unter Zu-
sammenfassung mehrerer Haushaltsjahre schwerpunktmafig gepruft werden.
Eine weitergehende Prifung ist mit unserem Personalbestand nicht mdglich.

1.4 Berichte und Prufungsergebnisse

Die Prifungsergebnisse werden in Berichten und Stellungnahmen dokumentiert.
Sie bilden in ihrer Gesamtheit den Bericht Uber das Ergebnis der Priifung der Jah-
resrechnung. Die wesentlichen Bemerkungen aus den einzelnen Bereichen sind
unter Ziffer 4 in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die Anlage 1 gibt einen
Uberblick tiber alle durchgefiihrten Prifungen.

In einigen Prufungsberichten ist der geldwerte Erfolg der Priifung angegeben.
Wert und Erfolg der Prifung lassen sich aber nicht allein an finanziellen Ergebnis-
sen messen; sie wirkt auch praventiv. Wichtig ist, dass die Prifung mit dazu bei-
tragt, dass die Verwaltung rechtméaRig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmaRig
arbeitet.

2. Haushaltsplanung und —vollzug

2.1 Haushaltssatzung und Finanzplanung

Die Haushalts- und Nachtragssatzungen wurden entsprechend den 88 79 — 82
GemO erlassen. Die Gesetzmaligkeit wurde vom RP bestéatigt. Die Stadt hat ihrer
Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen (8 85 Ge-
mO). Dem Finanzplan 2014 — 2018 zum Haushaltsjahr 2015 einschlief3lich Investi-
tionsprogramm hat der GR am 08.12.2014 zugestimmt.

2.2 Ausfuihrung des Haushaltsplans

2.2.1 Budgetierung

Seit 2000 ist die flachendeckende Budgetierung im VwH eingefihrt. Mit der Bud-
getierung sollen Eigenverantwortung und Kompetenz der Amter gestarkt und die
Budgetverantwortlichen zu einem effektiven und wirtschaftlichen Handeln motiviert
werden. In allen Jahren wurden Ergebnisverbesserungen erzielt. Der bereinigte
Budgetabschluss 2015 schlief3t mit folgendem Ergebnis ab:

bereinigtes Plan Ergebnis Verbesserung
Budget € € €
Einnahmen 26.290.500] 27.565.976 1.275.476
Ausgaben 74.741.800] 72.499.059 2.242.741
Budget -48.451.300] -44.933.083 3.518.217

Anmerkung: bereinigtes Budget d.h. alle neutralen Verrechnungen - Verwaltungskostenerstattungen, kalkulatori-
sche Kosten, Servicebereiche bleiben unbericksichtigt.

Der Rechenschaftsbericht enthalt hierzu ausfihrliche Erlauterungen auf den Sei-
ten 17, 33 und 91 ff.
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3. Rechnungslegung

3.1 Jahresrechnung

Die Haushaltswirtschaft vollzieht sich in mehreren aufeinanderfolgenden Phasen.
Sie beginnt mit der Planung, darauf folgt der Haushaltsvollzug und der Kreislauf
schliel3t sich nach Ende des Haushaltsjahres mit der Rechnungslegung. Die Jah-
resrechnung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen und vom GR innerhalb des Haushaltsjahres festzustellen. Die Jahres-
rechnung 2015 wurde fristgerecht aufgestellt. Der GR erhielt bereits am
20.06.2016 einen Bericht der Verwaltung zum vorlaufigen Jahresabschluss.

Die Jahresrechnung zeigt den zahlenmafigen Vollzug des Haushaltsplans. Aus
ihr wird deutlich, inwieweit die Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen ab-
weichen, inwieweit die Haushaltseinnahmen zur Deckung der Haushaltsausgaben
ausgereicht haben (Deckungsergebnis) und welche Auswirkungen die vermo-
genswirksamen Einnahmen und Ausgaben auf das Vermégen der Gemeinde ha-
ben. Sie ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Das Zahlenwerk und
der Erlauterungsbericht sind Bestandteile der Priifung.

3.2 Kassenmaliger Abschluss

3.2.1 Kassenabschluss
Auf eine Darstellung an dieser Stelle wird verzichtet, da der Abschluss im Re-
chenschaftsbericht Seite 20 aufgezeigt wird.

3.3 Kassenreste
Kassenreste sind zum Abschlussstichtag noch nicht eingegangene Einnahmen
oder noch nicht geleistete Ausgaben, die noch vollzogen werden miissen.

Die Kasseneinnahme- und —ausgabereste haben sich in den letzten Jahren wie
folgt entwickelt:

2015 2014 2013 2012 2011
€ € € € €
Einnahmereste
VwH | 2.318.541,24| 2.364.180,80| 3.287.752,28|2.464.850,26]2.815.301,92
VmH | 6.051.748,54] 852.137,64] 1.534.262,02| 732.804,23] 668.512,30
Ausgabereste
VwH | 1.149.821,57] 931.803,10] 931.213,31] 820.222,18] 833.566,93
VmH 506.014,07] 585.506,93] 420.876,00] 572.360,00] 218.324,16

Bei den Kasseneinnahmeresten handelt es sich um offene Forderungen zum
31.12. eines jeden Jahres. Sie wirken sich auf die Liquiditat aus und missen des-
halb rechtzeitig beigetrieben werden. Die Stadtkasse kam dem ordnungsgemar
nach. 2015 belaufen sich die Einnahmereste auf 6,3 Prozent anteilig an den be-
reinigten Gesamteinnahmen (Ziffer 1.8 Anlage 2). Der Anstieg im Vorjahresver-
gleich (2,4 Prozent) ist bedingt durch den im VmH vorgetragenen Fehlbetrag von
4,7 Mio. €.
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Die Kassenausgabereste sind Ausgaben, die nach dem Abschlusstag noch zum
Soll des jeweiligen Haushaltsjahres zu buchen sind, im IST jedoch in den Kassen-
bichern des neuen Haushaltsjahres vollzogen werden missen. Es handelt sich
jedoch nicht um Zahlungsrtickstande.

3.4 Rechnungsergebnis

3.4.1 Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung weist alle haushaltsmafigen Vorgéange im Laufe des
Haushaltsjahres nach. Sie stellt das "Deckungsergebnis" (Uberschuss oder Fehl-
betrag) fest. Das Ergebnis 2015 ist im Rechenschaftsbericht Seite 21 dargestellt.

3.4.2 Gesamtergebnis
Insgesamt betrachtet war die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gesetzméaRig und
hat den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprochen.

Sachbuchteil Planagsatz Ergeé)nls Abwelcgungen
VwH 148.530.000,00] 145.808.039,68] -2.721.960,32
VmH 31.040.000,00] 20.825.079,04] -10.214.920,96
Summe 179.570.000,00]166.633.118,72| -12.936.881,28

Das Jahr 2015 war bedingt durch die WGV-Thematik ein besonderes Jahr. Der
Sachverhalt wurde dem GR bereits umfassend im "Bericht zum vorlaufigen Jah-
resabschluss 2015" am 20.06.2016 erlautert. Auch der Rechenschaftsbericht in-
formiert ausfuhrlich auf den Seiten 5 und 6. Aus diesem Grunde wird hier lediglich
die Ergebnisverbesserung insgesamt dargestellt:

HHPlan 1. Nachtrag | 2. Nachtrag
GR GR GR Rechnungs-
08.12.2014 02.03.2015 13.07.2015 ergebnis
Planansatze
Zufihrung zum VmH] 8.550.000 € 0€ 0€ 86.648,01 €
Zufihrung vom VmH 0 €]12.450.000 €] 8.600.000 € 0,00 €
Entnahme Riicklage 0 €] 5.000.000 €|unverandert 58.431,84 €
Fehlbetrag 0 €]16.000.000 €]10.800.000 €]4.700.000,00 €

Ergebnis: Das RP hat im Genehmigungserlass zur 1. und 2. Nachtragssatzung in
aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dass die Stadt erhebliche Anstrengungen
unternehmen muss um zum einen die Folgen der Gewerbesteuerriickzahlung zu
bewadltigen und zum anderen den finanziellen Handlungsspielraum der Stadt wie-
der zu starken, damit Investitionen aus eigener Kraft finanziert werden kénnen.
Die Verschuldung, insbesondere des Eigenbetriebs Stadtwerke, darf nicht auRer
Acht gelassen, die konjunkturelle Entwicklung muss beobachtet werden. Verbes-
serungen die sich im Haushaltsvollzug ergeben sind uneingeschrankt zum Schul-
denabbau bzw. zur Erhéhung der allgemeinen Ricklage einzusetzen. Neue Inves-
titionen sind, auch unter der Berticksichtigung der Folgekosten, auRerst kritisch zu
hinterfragen. Als erster Erfolg wird im Nachtragsplan 2016 der Fehlbetrag von

4,7 Mio. € vollstandig abgebaut und somit ein Jahr friher als urspriinglich geplant.
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Der Finanzierungssaldo als Differenz zwischen den bereinigten Gesamteinnah-
men und -ausgaben (Ziffer 1.8 und 2.9 Anlage 2) eines Jahres ist um knapp

7 Mio. € eingebrochen. Urséachlich auch hier der Riickgang der Steuereinnahmen
(WGV-Thematik). Nachstehende Grafik zeigt den mehrjahrigen Verlauf und die
deutlichen Schwankungen.

6.000.000,00 €
4.000.000,00 €
2.000.000,00 €
0,00 €
-2.000.000,00 €
-4.000.000,00 €
-6.000.000,00 €
-8.000.000,00 €
-10.000.000,00 €
-12.000.000,00 €

Die Gesamtbetrachtung der baden-wirttembergischen kreisangehdrigen Gemein-
den zeigt, dass sich der Finanzierungssaldo deutlich erh6ht hat, auf insgesamt
703 Mio. €. Dies entspricht einer einwohnerbezogenen Zunahme von 70 €/ EW.
Ursachlich sind hierflir die Einnahmesteigerungen bei den Steuereinnahmen, ein-
hergehend mit dem positiven Verlauf des Wirtschaftswachstums.

3.4.3 Vermogensrechnung

Nach 8§ 43 GemHVO haben die Gemeinden eine Vermdgensrechnung zu erstel-
len. Danach sind mindestens die geldwerten Rechte, die Verbindlichkeiten und die
Rucklagen auszuweisen (Pflichtinhalt). Im Rechenschaftsbericht sind unter Ziffer 5
(Seiten 22, 23) die Bestandteile der Geldvermdgensrechnung erlautert. Die Anla-
ge 9.4 (Seite 83 ff.) weist die Bestande und Bewegungen entsprechend aus.

3.5 Haushaltsanalyse

Ziel der Haushaltsanalyse ist es, die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune
zu beurteilen und die Transparenz der Haushaltsdaten zu verbessern. Sie soll
dem GR als Grundlage fur die Beurteilung der Haushaltswirtschaft dienen. Aller-
dings ist zu beachten, dass es einen allein gultigen Beurteilungsmal3stab im Sinne
eines Globalindikators nicht gibt. Es muss versucht werden, aus moglichst vielen
Faktoren und Kennzahlen ein Gesamtbild zusammenzufugen, wobei der Blick auf
ein einzelnes Haushaltsjahr immer nur eine zeitpunktbezogene Analyse ist. Des-
halb missen Gegenwart, Vergangenheit und Zukunft in die Beurteilung mitein-
bezogen werden. Einen Gesamtiuberblick Uber die Entwicklung der stadtischen
Finanzen in den vergangenen Jahren gibt die Anlage 2. Dargestellt sind die berei-
nigten Gesamteinnahmen und —ausgaben, d.h. ohne haushaltstechnische Ver-
rechnungen und besondere Finanzierungsvorgange.

3.5.1 Haushaltsausgleich
Zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung, fur einen nachhaltigen Haus-
haltsausgleich und den Erhalt der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit ist
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es notwendig, dass zur Finanzierung von Investitionen ein angemessener Zah-
lungsmitteliiberschuss als "Uberschuss der laufenden Rechnung (VwH) besteht.
Kennzahl dafir ist die sogenannte Netto-Investitionsrate.

2015 2014 2013 2012
€ € € €
Zufuihrung vom VwH 86.648,01) 6.879.233,12]2.914.952,68]11.643.326,19
MindestszUhrungsrate 1.420.947,47) 1.272.587,33]1.372.608,39] 1.760.778,03
Nettoinvestitionsrate -1.334.299,46] 5.606.645,79§1.542.344,29] 9.882.548,16
Euro/Einwohner -27 114 31 197
Landesvergleich 248 199 232 309

Auch diese Entwicklung (negative Netto-Investitionsrate), entgegen dem Landes-
trend, ist der WGV-Thematik geschuldet (siehe auch Ziffer 3.4.2 Ergebnis).

3.5.2 Entwicklung der wesentlichen Einnahmen
Die Grundsatze fir die Einnahmebeschaffung von Kommunen sind in § 78 GemO
geregelt. Abs. 2 und 3 sehen nachstehende Rangfolge der Deckungsmittel vor:
Sonstige Einnahmen; Entgelte; Steuern; Kredite. Die Einnahmestruktur der Stadt
insgesamt ist in der Anlage 3 dargestellt. Die einzelnen Einnahmegruppen sind im
Rechenschaftsbericht Seite 24 ff. n&her erlautert.

An erster Stelle der Nettosteuereinnahmen (Steueraufkommen nach Abzug der
Gewerbesteuerumlage) stand bislang immer die Gewerbesteuer. In 2015 betragt
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 46,9 Prozent der Nettosteuerein-
nahmen und die Gewerbesteuer aus gegebenem Anlass 29 Prozent.

W Gewerbesteuer netto MW EKSt-Anteil Grundsteuer Ust-Anteil

70 €
c
260€
o
= 50€ — —
o 1! |

30€ -

20€

I

1

10€
2006

2007

2008 2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Wie aus der nachstehenden Tabelle hervor geht, ist der Kostendeckungsgrad der
Kostenrechnenden Einrichtungen von 2011 auf 2012 erheblich zurtickgegangen.
Urséachlich hierfir war die Aufnahme des Museums Humpis-Quartier in die Uber-
sicht. Der Kostendeckungsgrad hat sich nach Verbesserungen bis 2014 in 2015
insgesamt wieder verschlechtert. In der Summe haben die Kostenrechnenden
Einrichtungen einen Zuschussbedarf von 5,639 Mio. €, das sind 114 € pro EW.
Der Rechenschaftsbericht informiert umfassend Uber die einzelnen Kostenrech-
nenden Einrichtungen, auf der Seite 40 ist der Zuschussbedarf jeder einzelnen

Einrichtung dargestellt.
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Jahr 2015 2014 2013 2012 2011
Kosten- 49.0% 533% | 488% | 485% | 59.1%
deckung

Zuschuss- | o o298 963 €] 4.906.307 €] 5.555.178 €] 5.532.001 €] 3.578.173 ¢
bedarf

Zuschuss-

oqerew | 114€ 100 € 113 € 110 € 72 €

Die Zuweisungen, Zuschisse und Erstattungen vom Land (Ziffer 1.3 Anlage 2)
haben deutlich (4,3 Mio. €) zugenommen. Die Steigerung bei den darin enthalte-
nen Schlisselzuweisungen liegt u.a. — finanzausgleichsbedingt — an der als Folge
des steuerstarken Jahres 2013 hohen verteilungsfahigen Finanzausgleichsmasse.

3.5.3 Laufende Ausgaben

Die Entwicklung der bereinigten Ausgaben der laufenden Rechnung ist in der An-
lage 2 ab dem RJ 2011 dargestellt. Hieraus ist ersichtlich, dass auch 2015 eine
Steigerung im Vergleich zu 2014 zu verzeichnen ist. Allerdings ist der Ausgaben-
zuwachs mit knapp 400 T€ deutlich geringer ausgefallen im Vergleich zu den Vor-
jahren. Im Rechenschaftsbericht sind die Ausgaben ab Seite 28 ff. umfassend
erlautert. Nachstehend die wesentlichen Ausgabegruppen im Zeitvergleich:

= |gufender Sachaufwand = 3llgemeine Umlagen
Mio. €—Iaufende Zuschisse Personalausgaben

50

40 — = —

ﬁ
20
B
10
O T T T T T T T T T T 1
2005 2007 2009 2011 2013 2015

Die Ausgabensteigerung 2015 resultiert unter anderem mit 900 T€ aus den Per-
sonalausgaben. Hier wirken sich die Tarif- und Besoldungserhéhungen, Stellen-
zugange und Personalverstarkungen aus. Vergleicht man jedoch den Planansatz
und das Rechnungsergebnis 2015 wurden gut 400 T€ eingespart. Der laufende
Sachaufwand ist erstmals riicklaufig (-900 T€). Einsparungen zum Vorjahr gab es
im Bauunterhalt und bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen An-
lagen. Die Umlagen haben sich um 700 T€ verringert. Dies ist hauptsachlich auf
den um einen Prozentpunkt verringerten Hebesatz der Kreisumlage zuriickzufiih-
ren. Die Zuweisungen und Zuschisse haben um 675 T€ zugenommen. Im Be-
reich Kindergérten kam es zu einer Steigerung von 360 T€, die Verlustabdeckung
fur die OSH erhodhte sich um mehr als 200 T€ au 818 T€. In der Anlage 4 sind die
Zuschisse detailliert aufgelistet. Um 500 T€ erhdht haben sich die sonstigen Fi-
nanzausgaben. Es handelt sich hierbei um Erstattungszinsen aus Gewerbesteuer-
festsetzungen.
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3.5.4 Investitionen — Finanzierung

Die Investitionstatigkeit der Stadt stellt ein weiteres Kriterium fir die finanzielle
Leistungsfahigkeit dar. Die kommunalen Investitionen sind in Sach- und Finanz-
investitionen zu unterscheiden. Hinzu kommen die Investitionsférderungsmar3-
nahmen. Die Investitionsschwerpunkte sind im Rechenschaftsbericht Seite 37, 38
dargestellt.

Hinzugezogen werden muss die Art der Finanzierung der Investitionen. Die "Betei-
ligungsfinanzierungs-Quote" gibt Auskunft dartber in welcher Hohe Bund und
Land die Investitionen finanziert haben. Hier wird die Einflussnahme auf den
Haushalt der Kommunen sichtbar.

2015 2014 2013
€ €

Investitonsvolumen 18.139.918,33 ]15.924.026,56 ]15.083. 012,88
Je Einwohner/Euro 367 324 307
Investitonsquote
Relation - Gesamtausgaben 10,9% 9,2% 8,8%
Relation - Ausgaben VmH 87,1% 80,8% 69,7%
Bauinvestitionen 12.933.618,56 | 9.108.741,93 | 8.246.640, 72
Je Einwohner/Euro 262 185 168
Bau-Investitionsquote
Relation - Gesamtausgaben 7,8% 5,2% 4,8%
Relation - Ausgaben VmH 62,1% 46,2% 38,1%
Fremdfinanzierung 1.500.000 0 282.330
Je Einwohner/Euro 30 0 6
Fremdfinanzierungs-Quote 8,3% 0,0% 1,9%
Beteiligungsfinanzierung 2.885.999 3.630.891 2.815.472
Je Einwohner/Euro 58 74 57
Beteiligungsfinanzierungs-Quote 15,9% 22,8% 18,7%
Selbstfinanzierung 13.753.919 12.293.136 11.985.211
Je Einwohner/Euro 278 250 244

Bei der Investitionsquote ist ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Die Hochstwerte
aus den Jahren 2008 und 2009 (18,8 und 20,1 Prozent) sind jedoch noch lange
nicht erreicht. Aufgrund des finanziellen Handlungsspielraums der Stadt werden
diese Werte in naher Zukunft nur schwer zu erreichen sein und wenn dann nur
Uber Kreditfinanzierung.

In engem Zusammenhang mit den Investitionen stehen die Haushaltsreste. Die
Haushaltsansatze gelten fir ein Haushaltsjahr. Haushaltsansatze, die bis zum
Jahresabschluss nicht verbraucht sind, gelten grundsatzlich als erspart. Von die-
ser zeitlichen Bindungswirkung gibt es eine Ausnahme: die Haushaltsreste

(8 19 GemHVO). Im Rechenschaftsbericht sind die Voraussetzungen fur die Bil-
dung von Haushaltsresten und die nach 2016 Ubertragenen Mittel ab Seite 107 ff.
ausfihrlich dargestellt. Haushaltsausgabereste sind in dem Haushaltsjahr zu fi-
nanzieren, in dem sie gebildet werden, d.h., deckungsmafiig wird das laufende
Haushaltsjahr belastet und damit das Ergebnis der Haushaltsrechnung ver-
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schlechtert, das Folgejahr dagegen wird entlastet und in seinem Ergebnis verbes-
sert. Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten bewirkt das Gegenteil: Sie be-
gunstigen das laufende Haushaltsjahr zu Lasten des Folgejahres. Das Volumen
der Haushaltsausgabereste hat sich erhdht, wobei der gréRte Anteil Mehrjahres-
vorhaben betrifft.

Einen Vergleich der im Haushaltsjahr bereitgestellten Mittel fir Baumaflinahmen
und den jeweiligen Mittelabfluss bietet die nachstehendeTabelle.

Bereich verfugbare Mittel Mittelverbrauch 12014]2013]2012] 2011|

2014 IST-Spalte Prozent
Hochbau (Gr. 94) 10.473.902,99 €]6.241.204,47 €]  59,6] 50,2] 64,2 75,4] 79,3
Tiefbau (Gr. 95) 5.106.037,13 €]2.630.319,01 €]  51,5] 45,5] 56,0] 56,2] 43,5
Stadtsanierung (Gr. 96) 2.736.035,93 €]2.106.772,42 €] 77,0] 82,1] 83,0] 98,3] 87,2
durchschnittlicher Mittelabfluss Baubereich 62,7] 59,3] 67,7] 76,6] 70,0

Die Aufstellung zeigt, dass der Mittelabfluss nicht immer optimal verlauft. Teilwei-
se ist dies auf die mehrjahrigen Laufzeiten der BaumalRhahmen zurtickzufiihren.
Jedoch macht sich zunehmend die schwierige Nachbesetzung freier Stellen be-
merkbar, so dass die Vorhaben teilweise auch nicht wie gewtinscht umgesetzt
werden kénnen.

3.5.5 Schulden

Im dritten Jahr in Folge konnte im Kaémmereihaushalt die Verschuldung abgebaut
werden. Ausfuhrungen hierzu sind im Rechenschaftsbericht Seite 19 zu finden.
Nachstehend die Verschuldung der Stadt und ihrer Eigenbetriebe:

2015 2014 2013 2012
€ € € €
Stadthaushalt 27.310.054,96] 27.623.502,43] 31.046.775,76] 33.316.815,52
Abbau Verschuldung -313.447,47] -3.423.273,33] -2.270.039,76
Eigenbetriebe 51.339.065,69] 53.495.577,42] 53.511.880,02] 51.329.162,13
Gesamtverschuldung 78.649.120,65 | 81.119.079,85 | 84.558. 655,78] 84.645.977,65

Die folgende Grafik zeigt wie sich die Pro-Kopf-Verschuldung in Ravensburg im
Vergleich zum Landesdurchschnitt darstellt:

Euro/Einwohr}er W Stadt
2.000 1683 1688 1725 1651
1652 1658 1624 1560 1594 1541 mlandes-
1.500 4 vergleich
Eigen-
- betriebe
4
1.000 M Landes-
vergleich
500 W Gesamt-
schulden
= . . ¥ Landes-
2011 2012 2013 2014 2015 vergleich

(kreisangehdrige Kommunen 50.000 bis 100.000 EW)
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Die Verschuldung je EW hat nur eine eingeschréankte Aussagekraft Giber die Fi-
nanzlage der Stadt und sollte stets im Verhéaltnis zur Steuerkraft betrachtet wer-
den. Zur Steuerkraft der Stadt sind im Rechenschaftsbericht Informationen auf
Seite 111 enthalten. Bei einem negativen Saldo (die Schulden Ubersteigen die
Steuerkraftsumme) ist die Finanzlage der Kommune als bedenklich einzustufen.

Die Entwicklung Steuerkraft und Verschuldung pro EW im Verhéltnis ist nachfol-
gend dargestellt:

2015 2014 2013 2012
Steuerkraftsumme |61.577.222 € |61.546.215 € |59.801.653 €| 54.527.031 €
:@“erkraﬁsumme " 1247¢ 1.251 € 1.218 € 1.086 €
Schulden
etadthanshalyEW 555 € 564 € 635 € 666 €
Steuerkraft minus 692 € 687 € 583 € 420 €

Schuldenstand

3.5.6 Ricklagen

Rucklagen sind besondere Bestandteile des gemeindlichen Geldvermdégens, die
durch regelmé&Rige Zufiihrungen aus Mitteln der Haushaltswirtschaft angesammelt
werden und fur kiinftige bestimmte Zwecke der Haushalts- und Vermogenswirt-
schaft der Gemeinde zu verwenden sind. Die Ricklagemittel sind aus der Haus-
haltswirtschaft der Gemeinde ausgeschieden und fir die Deckung von Zukunfts-
ausgaben reserviert. Sie kdnnen aber auch die Aufgabe der Kassenverstarkung
haben. Der Ricklagenbestand, aufgeteilt in Sockelbetrag und fir Investitionen
verfugbar, ist im Rechenschaftsbericht auf Seite 18 dargestellt. Insgesamt weist
die Allgemeine Ricklage (ohne zweckgebundene Mittel) zum Jahresende einen
Bestand von 9,257 Mio. € aus. Der gesetzliche Mindestbestand fir die Liquiditat
der Kasse betragt gut 3,030 Mio. €.

3.5.7 Schlussbetrachtung

Insgesamt betrachtet war das Jahr 2015 — wie bereits unter Ziffer 3.4.2 erwahnt —
durch die WGV-Thematik ein besonderes Jahr. Das erfreuliche und wesentlich
verbesserte Ergebnis 2015 — bedingt auch durch das umsichtige Handeln einzel-
ner Mitarbeiter der STK — darf zu keinen neuen Begehrlichkeiten fihren. Viele
Unsicherheitsfaktoren sind in den Bereichen Brandschutz Verwaltungsgebaude,
Stadtwerke / Tiefgarage Marienplatz, Kreisumlage und auch in der gesamte kon-
junkturelle Weiterentwicklung verborgen. Die finanziellen Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt hieraus sind noch nicht in vollem Maf3e abzusehen.

Es gilt nach wie vor den finanziellen Handlungsspielraum und die Leistungsfahig-
keit der Stadt zu starken. Sparsames und wirtschaftliches Handeln in allen Berei-
chen missen oberste Prioritat haben um die Ertragskraft des VwH dauerhaft zu
verbessern.
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4. Schwerpunkte der Prufungstatigkeit

4.1 Uberortliche Bauprifung der GPA

Zu der gesetzlichen Aufgabe der GPA gehdrt nach § 114 Abs. 1 GemO unter an-
derem neben der regelméRigen Finanzprifung der Haushalts-, Kassen und Rech-
nungsfuhrung der Stadt sowie der stadtischen Eigenbetriebe auch die tberértliche
Bauprufung. Fur den Zeitraum 2011 bis 2014 hat die GPA diese Prifung im
Herbst 2015 in Ravensburg durchgefihrt. Gravierende Fehler wurden dabei nicht
festgestellt, von einer Schlussbesprechung mit der Verwaltungsspitze und den
Fraktionen hat die GPA deshalb abgesehen. Der Prifbericht vom 27.01.2016 ent-
halt neben sechs allgemeinen Prifungsfeststellungen und einer prifungsbeglei-
tenden Empfehlung auch drei Einzelfeststellungen. Der Ausschuss fir Umwelt und
Technik wurde am 13.04.2016 — DS 2016/089 — Uber die Prufung und das Ergeb-
nis informiert. Die GPA hat zwischenzeitlich dem RP mitgeteilt, dass aus ihrer
Sicht, mit den von der Verwaltung erteilten Antworten und Zusagen, das Prifver-
fahren abgeschlossen ist. Sobald das RP den Abschluss der Prifung festgestellt
hat, wird der GR entsprechend unterrichtet.

4.2 Haushaltskonsolidierung

Der GR hat am 23.03.2015 — DS 2015/077/1 — nach einer umfassenden Beteili-
gung der Ortschaftsrate, im Rahmen der abschlieRenden Beratung Uber die
Haushaltskonsolidierung 12 weiteren Konsolidierungsvorschlagen, mit einer
Summe von 550.000 €, zugestimmt. Beschlossen wurden Reduzierungen sowohl
bei den Personal- als auch Sachkosten. Unter Anrechnung einer anteiligen Mehr-
einnahme aus der Gewerbesteuererh6hung 2015 mit ebenfalls 550.000 € ergab
sich daraus fir das Jahr 2015 ein Konsolidierungsvolumen in Héhe von 1,1 Mio. €.

Die bereits in den Jahren 2013 und 2014 getroffenen Entscheidungen aus der
Zusténdigkeit des Oberbirgermeisters, des GR und verschiedener Prifauftréage
haben in den Jahren 2014 und 2015, unter Berticksichtigung einer Reduzierung
der Kreisumlage, zu einer Ergebnisverbesserung von 1,9 Mio. € gefiihrt. Damit
konnte das vom GR am 10.12.2012 — DS 2012/407 — vorgegebene Ziel, die stad-
tischen Finanzen durch Kostenreduzierungen, Aufgabenkritik, Standardabsenkun-
gen und Einnahmeverbesserungen nachhaltig um 3 Mio. € zu entlasten, erreicht
werden.

Ruckblickend zeigt sich, dass die fir 2015 vom GR getroffenen Ausgabenreduzie-
rungen im Personalbereich — mit der Ausnahme Klimamanger — erfolgreich bis
2017 umgesetzt werden konnten bzw. kénnen, im Sachkostenbereich die Redu-
zierung nicht in allen Amtern bzw. Bereichen moglich war. In der Tendenz gelten
diese Aussagen fur die Sachausgaben auch fur das Jahr 2016.

4.3 Personal- und Organisationsoptimierung, Effizie  nzverbesserung, Aufga-
benkritik

In der Sitzung des GR vom 02.03.2015 — DS 2015/076 — wurde darauf hingewie-
sen, dass Uber das laufende Projekt Haushaltskonsolidierung hinaus eine fortlau-
fende Aufgaben- und Ausgabenkritik, Organisations- und Personaloptimierungen
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und weitere Effizienzverbesserungen bei der Stadt und ihren Eigenbetrieben und
Gesellschaften notwendig sind.

Erste entsprechende MaRnahmen wurden 2015 unter Beteiligung der GPA mit der
Organisationsuntersuchung und der Erstellung eines einheitlichen Aufgabenkata-
logs Ortschaften mit entsprechender Stellenzuordnung durch Beschluss des GR
vom 16.11.2015 — DS 2015/268 — zum Abschluss gebracht.

Gleichzeitig hat sich durch die Betreuung und Unterbringung der Fliichtlinge in
Ravensburg die Notwendigkeit ergeben, zusétzliche Stellen in den verschiedenen
Fachbereichen zu schaffen. Der GR hat am 21.03.2016 — DS 2016/070 — der
"Nachsteuerung im Personalhaushalt 2016" in Hohe von sieben Stellen plus einer
Azubistelle zugestimmt. Diese Stellen plus zwei weitere Stellen auf Reserve wer-
den im Stellenplan des Nachtragsplanes 2016 ausgewiesen. Durch die tatsachli-
che Besetzung der Stellen entstehen der Stadt erhebliche finanzielle Mehrkosten,
auch wenn im Bereich der sozialen Flichtlingshilfe teilweise Zuschiisse zu erhal-
ten sind. Im Bereich der Verwaltungsarbeit steht eine Entscheidung des Landes
Uber Kostenerstattungen an die Kommunen noch aus.

In diesem Zusammenhang sollte klnftig kritischer hinterfragt werden, an welchen
EU/Bund/Landesprogrammen, bei denen fir die Erledigung von neuen Aufgaben
(z.B. Klimamanger, Flachenmanger) die Personalkosten anteilig nur fir einen
festgelegten Zeitraum finanziert werden, sich die Stadt beteiligen soll. Denn die
Erfahrung zeigt, dass in der Regel nach Ablauf des Forderzeitraumes die begon-
nenen Aufgaben weiter ausgefiihrt werden, die dann entstehenden Personalkos-
ten gehen in voller Hohe zu Lasten der Stadt. Dartiberhinaus mussen fir diese
zunéachst befristeten Stellen Raume und Biroausstattung zur Verfigung gestellt
werden. Dabei sind bereits jetzt — trotz der laufenden Umbauprojekte Verwal-
tungsstandorte — fast keine Reserveflachen mehr fir weitere zusatzliche Arbeits-
platze vorhanden.

Ab dem Jahr 2017 ist im Personalbereich mit einer deutlichen Erhéhung der Aus-
gaben zu rechnen. Deshalb wird es zwingend notwendig werden, den bereits be-
gonnen Weg der Aufgabenoptimierung und weiterer Effizienzverbesserungen fort-
zusetzen. Dazu gehort auch der Einstieg in ein DMS. Die vorhandene [uK-Struktur
ist mit der jetzt notwendigen Entscheidung fir ein DMS so auszubauen, dass die
derzeit in Papier und in elektronischer Form vorhandenen und in der taglichen
Aufgabenerledigung bendtigten Informationen insgesamt kiinftig elektronisch ver-
figbar gemacht werden. Auch die GPA implementiert in ihrer Verwaltung derzeit
ein DMS-System und erwartet davon eine Optimierung der Arbeitsablaufe und der
Geschéftsprozesse aber auch Kosteneinsparungen.

4.4 Verbesserung Projektarbeit

Eine erfolgreiche Projektarbeit zeichnet sich durch gut durchorganisierte und
durchstrukturierte Teamarbeit aus, bei der jederzeit erkennbar ist, wer flr was
verantwortlich ist. Effizient ist Projektarbeit dann, wenn sie gut vorbereitet wird, es
haufige, dafur aber kurze Treffen gibt, dabei viel delegiert und die Aufgaben klar
strukturiert werden. Basis jeder erfolgreichen Projektarbeit ist, dass jeder im Team
immer gut Uber alles informiert ist. Die Kommunikation ist somit einer der Haupt-
aufgaben des jeweils bestimmten Projektleiters. Seine Aufgabe ist nicht der fachli-
che Problemldser, sondern der Koordinator der internen Kolleginnen und Kollegen
im Projektteam sowie eventuell weiterer externer Experten/Berater. Zu bericksich-
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tigen ist dabei, dass die Teammitglieder fir das "Was" verantwortlich sind, der
Projektleiter fur das "Wie".

Im Rahmen der Bearbeitung der laufenden Prifungsfeststellungen hat sich fur uns
gezeigt, dass die Zusammenarbeit der Amter — gerade bei groReren oder komple-
xen Aufgaben — in Einzelfallen funktioniert, insgesamt durchaus noch verbesse-
rungswurdig ist.

An folgenden zwei Prifungsfeststellungen zeigen wir beispielhaft auf, wo mit einer
funktionierenden amterlbergreifenden Projektarbeit wirtschaftlichere Ergebnisse
erzielt worden waren:

» Bebauungsplan Brachwiese Ill, Schmalegg
Die Stadt Ravensburg hatte mit Kaufvertrag vom 25.03.2009 das Flurstiick
451/4 mit einer Flache von circa 10,5 Hektar erworben. Der Kaufpreis betrug
5,00 €/gm, der Vertrag sah bei einer kiinftigen baulichen Entwicklung eine
Nachzahlungsregelung vor. Der Ausschuss fiir Umwelt und Technik hatte am
23.01.2013 die Aufstellung eines Bebauungsplanes Brachwiese Il Giber Teile
dieses Grundstiicks beschlossen. Insgesamt umfasst der Entwurf des vorge-
sehenen Baugebiets auf circa funf Hektar Bauflache 70 Baugrundstiicke, von
denen 40 als Einfamilienhauser und 30 als Doppelhaushélften vorgesehen wa-
ren. Diese nur im Entwurf vorliegende Planung I6sten erhebliche Nachzah-
lungsanspriiche aus dem Kaufvertrag aus.

Aufgrund der zu erwartenden bzw. zu befirchtenden Geruchs- und Larmbe-
eintrachtigungen wurde das Planungsgebiet in 2014 und 2015 jeweils deutlich
verkleinert. Der Satzungsbeschluss Brachwiese Ill wurde am 16.11.2015 ge-
fasst. Der Bebauungsplan ist auf Grund der zwischenzeitlich erfolgten Ge-
nehmigung durch das RP seit dem 13.02.2016 rechtsverbindlich. Auf rund
zwei Hektar werden circa 40 Baugrundsticke ausgewiesen, fir die restliche
Flache kann derzeit keine bauliche Nutzung festgesetzt werden.

Entsprechend der Information im GR am 26.09.2016 — DS2016/242 — wird der
auf den ersten Bauabschnitt beschrankte Bebauungsplan um Festsetzungen
zu passiven Larmschutzmal3nahmen entsprechend den vom Larmgutachter
erarbeiteten Vorgaben erganzt werden missen. Zusatzlich wird die Stadt auf
die Planung des zweiten Bauabschnitts verzichten, solange die Obstanlage
wie bisher bewirtschaftet wird.

Der gesamte Prozess der Bebauungsplanerstellung wurde im Rahmen einer
Einzelfallprufung naher untersucht. So wurde unter anderem festgestellt, dass
die Vertrdge mit dem externen Planungsbtiro dem RPA nicht vor Abschluss
zur Prufung vorgelegt wurden.

Durch die Reduzierung der Bauflachen sind erheblich weniger Baugrundsti-
cke entstanden als urspriinglich geplant. Die Einnahmen aus dem Verkauf der
Grundstucke liegen deutlich unter den Erwartungen der STK. Die an das
Stadtplanungsamt gestellte Frage, ob geprift wurde, wie sich die Reduzierung
der Bauflache auf die Nachzahlungsregelungen aus dem Kaufvertrag auswir-
ken, wurde damit beantwortet, dass diese Vereinbarung/Regelung des Kauf-
vertrages dem Stadtplanungsamt nicht vorgelegen habe.



Schlussbericht Seite 16

Fazit der Prufung war somit, dass die Auswirkungen der Flachenreduzierung
im laufenden Prozess der Aufstellung des Bebauungsplanes amteribergrei-
fend stadtintern nicht ausreichend kommuniziert wurden. Bei rechtzeitiger aus-
reichender Beteiligung der STK hétte diese Beteiligung eventuell zu einer Er-
hoéhung der Bauflache des Bebauungsplanes Brachwiese Il filhren kdnnen
und somit zu einer héheren Wirtschaftlichkeit.

Zwischenzeitlich haben Stadtplanungsamt und STK zugesichert, dass kinftige
Planverfahren nur noch in enger Abstimmungen erfolgen werden, ins beson-
ders in den Fallen, in denen die Stadt Grundstiickseigentiimerin der zu entwi-
ckelnden Flachen ist.

e Unterbringung von Flichtlingen in der Robert-Bosch- Str. 7
Die Ravensburger AG hatte der Stadt Ravensburg das Gebaude Robert-
Bosch-StralRe 7 fir die Unterbringung von Flichtlingen, vorwiegend Familien,
kostenlos zur Anmietung angeboten. Die notwendigen Umbauten mussten von
der Stadt durchgefuihrt werden. Dazu wurden in die Hallenstruktur Zwischen-
wande eingezogen um einzelne kleinere Raume zu schaffen. Eingebaut wur-
den ein Gemeinschaftsraum mit Kiiche sowie notwendige Sanitaranlagen.
Weiter waren auch Ergdnzungen beziglich Fluchtweg und Brandschutz not-
wendig. Nach dem Beschluss des GR vom 14.12.2015 — DS 2015/369/1 —
wurde mit einer Investition in Hohe von rund 310.000 € gerechnet, die der
Landkreis der Stadt ersetzt.

Zu Beginn der Umbauphase fanden vereinzelt Treffen von AGM, SOZ, STK
und RPA zur Abstimmung der durchzufihrenden MalRnahmen statt. Aus unse-
rer Sicht dienten diese Termine auch dazu, sich gegenseitig Uber den aktuel-
len Stand zu informieren, auftretende Probleme zu diskutieren und gemeinsam
Losungen dafir zu finden. Leider wurden diese Besprechungen nicht konse-
quent fortgefihrt.

Aktuell geht das AGM davon aus, dass sich die Kosten fiir die durchgefiihrten
Mafnahmen auf 425.000 € erhdht haben. Auf konkrete Nachfrage konnten
bisher weder das AGM noch das SOZ erklaren, wodurch diese Mehrausgaben
entstanden sind.

Aufgrund dieser beiden Erfahrungen werden wir darauf drangen, dass gro3ere
amteribergreifende neue Projekte nur dann begonnen werden, wenn diese durch
eine entsprechende Projektarbeit begleitet werden. Dazu gehdren ein klar definier-
ter Projektauftrag, die Benennung eines Projektleiters/verantwortlichen sowie der
weiteren Mitglieder im Projekt und ein Zeit- und Budgetrahmen.

4.5 Finanzlage der Stadtwerke Ravensburg

Die Finanzlage des Eigenbetriebs Stadtwerke Ravensburg hat sich in den letzten
Jahren Uberaus negativ entwickelt. Der jahrliche Abmangel hat sich sowohl durch
die Ubertragung von Aufgaben als auch durch geringere Ertrage der Technischen
Werke Schussental erhoht.

Den Stadtwerken wurden in der Vergangenheit folgende Bereiche Ubertragen:
e« 2002 Heizungsanlagen
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e 2003 Hallenbad Stadt

e 2007 Hallenbad Eschach
e 2008 Flappachbad

e 2009 Stromerzeugung

« 2010 Breitbandkabel

e« 2013 Eissporthalle

Dabei war die Gewinn- und Verlustrechnung der Stadtwerke trotz der Ubertragun-
gen bis ins Jahr 2011 positiv, es wurde ein durchschnittlicher jahrlicher Uber-
schuss von rund 400.000 € pro Jahr erwirtschaftet. Seit 2012 ist das Jahresergeb-
nis allerdings negativ

« 2012 -573.000 €
« 2013 -1.520.000 €
« 2014 - -1.137.000 €
« 2015 -795.000 €

Die Finanzplanung 2016 der Stadtwerke geht dabei bis 2019 von weiteren Verlus-
ten aus

« 2016 -2.008.000 €
2017 -1.634.000 €
« 2018 -1.127.000 €
2019 -609.000 €

Ohne Gegenmalinahmen wird am Ende des Finanzplanungszeitraumes voraus-
sichtlich ein Verlust von rund 9,4 Mio. € aufgelaufen sein. Dabei sind die zuséatzli-
chen weiteren Belastungen aus der Sanierung Tiefgarage Marienplatz noch nicht
in voller Hohe in diesen Werten enthalten.

Ein Ausgleich des Fehlbetrags aus dem laufenden Betrieb durch die Stadt hat in
der Vergangenheit nicht stattgefunden, der aufgelaufene Verlust wurde bisher
durch jeweilige Beschliisse des GR auf das Folgejahr vorgetragen. Diese sollten
durch héhere Ertradge ab dem Jahr 2019 wieder ausgeglichen werden.

Die friihere Verpflichtung, einen Verlust des Eigenbetriebs spatestens nach funf
Jahren aus Haushaltsmitteln zu decken, wenn er nicht aus Ricklagen beseitigt
werden kann, besteht nicht mehr. Nach den aktuellen Bestimmungen des Eigen-
betriebsgesetzes diirfen Verluste nur insoweit vorgetragen werden, wenn anzu-
nehmen ist, dass in absehbarer Zeit Gewinne erwirtschaftet werden kénnen.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschluss 2014 hat das RPA im Schlussbe-
richt 2014, der im GR am 07.12.2015 — DS 2015/377 — beraten wurde, folgende
Feststellungen getroffen:

« Durch die entstandenen Verluste fehlen den Stadtwerken Mittel, die flir den
laufenden Betrieb zur Verfiigung stehen sollten.

« Der Finanzierungsfehlbetrag muss schnellstmdglich abgebaut werden.

« Die Stadtwerke erwirtschaften derzeit ihre Abschreibungen (die fir die Finan-
zierung der Tilgungen der Kredite zur Verfiigung stehen sollten) in vollem Um-
fang nicht.

« Im Prifungsjahr wurden fiir sechs Darlehen Tilgungsaussetzungen bis ein-
schlieR3lich 2018 vereinbart.
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Auf die zu geringe Eigenkapitalquote auch im Hinblick auf die Steuervorgaben im
Zusammenhang mit der Problematik "verdeckte Gewinnausschiittung” wurde
ebenfalls hingewiesen.

Das RP hat aufgrund der schwierigen Finanzlage im Genehmigungserlass des
Wirtschaftsplanes der Stadtwerke flr 2016 vom 04.03.2016 festgestellt:

"Der Wirtschaftsplan 2016 zeigt auf, dass die Stadtwerke in den Jahren 2016 bis
2019 vor einer grof3en finanzwirtschaftlichen Herausforderung stehen. Der Er-
folgsplan weist fur das Wirtschaftsjahr 2016 den bislang hdchsten Jahresverlust
von rund 2 Mio. € aus. Fir die Folgejahre sind ebenfalls Jahresverluste von

1,6 Mio. € im Jahr 2017 bis 0,6 Mio. € im Jahr 2019 vorgesehen.

Im Vermogensplan sind hohe Investitionen, insbesondere fir die Generalsanie-
rung der Tiefgarage Marienplatz, veranschlagt, die fast ausschlief3lich fremdfinan-
Ziert sind und Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum Kreditaufnahmen not-
wendig machen. Die restlichen Einnahmen des Vermoégensplans reichen nicht
aus, um die Kredittiigungen und die Jahresfehlbetrage aus dem Erfolgsplan zu
decken. Das gilt sowohl fiir das Jahr 2016 als auch die Folgejahre.

Zu den vorgenannten Punkten weist das RP mit Nachdruck daraufhin, dass diese
Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum ausgewiesene negative Entwicklung
einer dringenden Korrektur bedarf. Die mehrjéhrige Ausweisung von Jahresverlus-
ten beeintrachtigt den Eigenbetrieb Stadtwerke in seiner Liquiditat. Das zeigt sich
daran, dass fur die Stadtwerke Ravensburg nunmehr schon im zweiten Jahr in
Folge der Hochstbetrag der Kassenkredite erhdht wird, fir das Wirtschaftsjahr
2016 um 1 Mio. € auf 4,5 Mio. €. Der Hochstbetrag der Kassenkredite belauft sich
damit im Wirtschaftsjahr 2016 auf knapp 60 Prozent der Ertrage des Erfolgsplans
und damit weit tber dem genehmigungsfreien Betrag."

Das RP geht davon aus, dass die Stadt alle Anstrengungen unternehmen wird,
um im Wirtschaftsjahr 2017 den Finanzierungsfehlbetrag zu reduzieren und den
Vermobgensplan auszugleichen.

Dazu hat der GR am 19.05.2014 Zufhrungen an die Stadtwerke in den Jahren
2014 bis 2025 mit zusammen rund 4,8 Mio. € beschlossen. Mit einer weiteren
Zahlung in H6he von rund 1,18 Mio. € als Einlage in die allgemeine Kapitalriickla-
ge fur die Eissporthalle, die der GR am 26.09.2016 — DS 2016/233 — beschlossen
hat, sollen die Stadtwerke in die Lage versetzen, die satzungsgeméfRen Aufgaben
der jeweiligen Sparten erfullen zu kdnnen.

In der Finanzplanung der Stadt sind in den Jahren 2017 und 2018 weitere jeweils
1 Mio. € fur Kapitalzufihrungen an den Eigenbetrieb Stadtwerke veranschlagt. Ob
die Zufuhrung als Kapitalzufihrung oder als Verlustausgleich erfolgt, muss noch
geklart werden. Zur Finanzierung kann 2017 auf die allgemeine Riicklage zurtick-
gegriffen werden. Die fiir 2018 mit 1 Mio. € geplante Zufihrung muss im Falle ei-
ner Kapitaleinlage Uber Kredite finanziert werden.

Erganzend dazu wurde die Werkleitung beauftragt, fir die Stadtwerke eine Konso-
lidierungsstrategie zu erstellen. Die ersten Beratungen dazu haben im Werksaus-
schuss am 27.04.2016 bzw. 01.06.2016 stattgefunden. Die Werkleitung hat dabei
aufgezeigt, dass es madglich sein wird, entgegen der Planung im Wirtschaftsplan
2016 den Abmangel aus der Gewinn- und Verlustrechnung zu reduzieren. Fir
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2015 sah der Plan einen Abmangel von 982.000 € vor, das tatsachliche Ergebnis
lag bei — 795.000 €. Entsprechende Ergebnisverbesserungen sind auch fir die
Jahre 2016 — 2019 in Aussicht gestellt, wenn die Stadtwerke keine weite-
ren/zusatzlichen Aufgaben ohne entsprechende Kostenerstattung Gbertragen be-
kommen. Ein Abbau des aufgelaufenen bzw. kiinftigen Verlustes ist in den Folge-
jahren nicht zu erwarten.

Insoweit muss die Stadt — wenigstens mittelfristig — zusétzlich zu den bereits jetzt
vorgesehen 2 Mio. € weitere Finanzmittel fir die Stadtwerke zur Verfiigung stel-
len.

4.6 Vergaben von Liefer- und Dienstleistungsauftrag  en nach VOL

Das Vergaberecht befindet sich derzeit im Wandel. Vom Gesetzgeber sind im lau-
fenden Jahr im Beschaffungsrecht weitgehende Verdnderungen zu erwarten. Das
Européische Parlament hat im Jahr 2014 mit dem Paket zur Modernisierung des
europdaischen Vergaberechts ein vollstandig tberarbeitetes Regelwerk fiir die Ver-
gabe offentlicher Auftrage und Konzessionen vorgelegt. Es umfasst drei Richtli-
nien, die Richtlinie Uber die Vergabe offentlicher Auftrage, diejenige tber die Ver-
gabe von Auftragen in den Bereichen Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste und die neue Richtlinie Uber die Vergabe von Konzessio-
nen. Diese Richtlinien enthalten neben fundamentalen Neuerungen auch die
Pflicht zur Einfihrung der elektronischen Vergabe.

Diese Richtlinien wurden am 18. April 2016 in deutsches Recht umgesetzt.

Die Bundesregierung orientiert sich bei der Umsetzung an folgenden Leitkriterien:

» Einfache und anwenderfreundliche Strukturen und Inhalte des Vergaberechts

* Wirtschaftlichkeit der Beschaffung durch Wettbewerb, Transparenz und Nicht-
diskriminierung

« Starkung sozialer, 6kologischer und innovativer Aspekte

e Erhalt kommunaler Handlungsspielraume

e Minimierung des birokratischen Aufwands

e Steigerung der Attraktivitat offentlicher Auftrage im Inland und EU-Ausland

* Einheitlichkeit des Vergabeverfahrens, europaweit und national

« Keine Benachteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen im Wettbewerb

« Wirksame Korruptionsbekampfung.

Das RPA ist bei der Umsetzung der Neuregelungen beteiligt und hat die Amter
dabei intensiv beraten.

Nach der stadtischen DA zur Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen konnen fir
Liefer- und Dienstleistungsauftrage bis zu einem Auftragswert von 30.000 € netto
eine Freihdndige Vergabe und bis zu einem Auftragswert von 50.000 € netto eine
Beschrankte Ausschreibung ohne weitere Begriindung durchgefiihrt werden. Leis-
tungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 500 € netto kdnnen, unter
Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit, ohne ein Vergabeverfahren beschafft werden.

Im Jahr 2015 wurden drei Liefer- und Dienstleistungen auf der Grundlage der VOL
beschrankt und neun offentlich ausgeschrieben. Fir weitere zwei Liefer- und
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Dienstleistungen wurde ein europaweites Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt,
da der Nettoauftragswert Uber dem Schwellenwert von 207.000 € lag.

Das formelle Verfahren der Ausschreibungen wird tber die zentrale Verfahrens-
stelle in Absprache mit den Fachamtern durchgefuihrt. Durch sie erfolgt unter an-
derem die Bekanntmachung bei Offentlichen Ausschreibungen, die Uberpriifung
der Bieterstreuung bei Beschrankten Ausschreibungen, der Versand der komplet-
ten Ausschreibungsunterlagen an die Bieter, die Abwicklung des Eréffnungster-
mins, die Sicherung der Angebote und deren Prifung auf Einhaltung der Verga-
bebestimmungen, sowie die notwendige und griindliche Dokumentation des Ver-
gabeverfahrens.

Dem RPA, als Vergabekontrollstelle, werden nach dem Erdffnungstermin die An-
gebote zur Sichtung Ubergeben. Soweit sich formale und inhaltliche Feststellun-
gen zu den eingegangenen Angebotsunterlagen ergaben, wurden diese der Ver-
fahrens- und Vergabestelle zur Stellungnahme und Beachtung bei der weiteren
Bearbeitung mitgeteilt.

Die 88 7 und 8 EG VOL/A dienen der Gleichbehandlung und enthalten das Verbot,
in den technischen Anforderungen auf eine bestimmte Produktion oder ein ande-
res dort genanntes Merkmal zu verweisen, wenn dadurch bestimmte Unterneh-
men oder Produkte bevorzugt bzw. benachteiligt wirden. Zulassig ist dagegen die
Vorgabe eines oder mehrerer Leitprodukte. Diese haben die Funktion, die Leis-
tungsbeschreibung zu erleichtern, schlie3en aber grundsatzlich das Anbieten al-
ternativer Produkte nicht aus.

Teilweise wurde bei den Ausschreibungen dieser Grundsatz der Produktneutralitét
nicht beachtet.

Aufgrund des breiten und transparenten Preiswettbewerbs konnten gute Ergeb-
nisse und Einsparungen erzielt werden.

4.7 Personalwesen

4.7.1 Entwicklung Personalkosten und Personalstelle  n

Der Gesamtaufwand fur das Personal der Stadtverwaltung war fir 2015 mit insge-
samt 25,4 Mio. € veranschlagt. Dieser Betrag lag gegentiber den Personalausga-
ben im Jahr 2014 mit rund 5 Prozent deutlich Gber den Werten der Finanzplanung.
Die Erhéhung der Personalausgaben von insgesamt 1,277 Mio. € begriindeten
sich groRtenteils aus nichtbeeinflussbaren KostengréRen, wie zum Beispiel Tarif-
steigerungen Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst, Erh6hung Beamtenbesol-
dung und einer Erhéhung der Umlagen an den Kommunalen Versorgungsver-
band.

Die Verwaltung hatte die Entwicklung des Personalhaushalts fur bedenklich ein-
gestuft (siehe unter anderem Vorbericht Haushalt 2015, Seite 15 ff). Kritisch wur-
de dabei bewertet, dass im Personalbereich gewdhnlich langfristige (arbeits- oder
beamtenrechtliche) Bindungen eingegangen werden, die in der Entwicklung der
nachsten Jahre zumindest nicht kurzfristig beeinflussbar sind.

Insoweit wurde die Entwicklung der Personalausgaben von uns besonders kri-
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tisch betrachtet. Positiv hervorzuheben ist, dass das Jahresergebnis der Perso-
nalausgaben mit rund 24,7 Mio. € deutlich unter dem Planansatz liegt. Dies gilt
auch fur die Vorjahre, die Plananséatze wurden nie erreicht. Nicht Ubersehen wer-
den darf dabei aber, dass ein Teil der Einsparungen durch die Besetzungssperre
freiwerdender Stellen sowie Uber die Beférderungssperren erreicht wurden.

Insgesamt steigen die Personalausgaben aufgrund nicht bestimmbarer Einflisse
(Lohn- und Umlageerhdéhungen) aber auch durch zusatzliche Personalauswei-
tungen jedes Jahr stetig an. Die unter Ziffer 4.3 bereits thematisierte Personal-
und Organisationsoptimierung, Effizienzverbesserung und Aufgabenkritik kann
bei konsequenter Umsetzung mit dazu beitragen, dass die Personalausgaben
kunftig nicht mehr so deutlich ansteigen.

Personalausgaben
Plan/Ist-Vergleich

RE e===Planzahlen

26.000.000 €
24.000.000 € /_/
22.000.000 €

20.000.000 € % I BN B B .

18.000.000 €

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ein Teil der Erh6hung der Personalkosten ist aber auch der standigen Zunahme

der Stellen geschuldet. Mit insgesamt 399,65 Stellen stieg die Gesamtstellenzahl
bei der Stadtverwaltung gegentiber 2014 um 7 Stellen. Nach einem zahlenmafi-

gen Stellenabbau im Jahr 2014 erreichte die Zahl der Stellen in 2015 wieder den
Wert aus 2013.

Anzahl Planstellen

399,78 99,65

379,42 394,92 392,72
385,78
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Eine weitere deutliche Erhdhung der Stellen zeichnet sich in den Jahren 2016
und 2017 ab.

Nicht Uibersehen werden darf dabei, dass sich auch die durchschnittlichen Kosten
pro Arbeitsplatz/Planstelle pro Jahr standig erhéhen.

Kosten pro Planstelle
61.955 €

58.807 €

56.764 €
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Insoweit sollten alle Anstrengungen darauf gerichtet werden, nur noch wirklich
dringend bendétigte neue Stellen zu schaffen. Uberprift werden sollte auch, ob
nicht durch eine Priorisierung und Neubewertung von vorhandenen Aufgaben
Freirdume fir neue Anforderungen geschaffen werden kénnen, um dadurch Stel-
lenvermehrungen zu vermeiden. Wenn neue Stellen unausweichlich sind, sind bei
der politischen Beschlussfassung die dadurch entstehenden Kosten deutlich zu
machen (siehe dazu auch Ziffer 4.10.4).

4.7.2 Internes Kontrollsystem

Das RPA hat sich zur Aufgabe gemacht quer durch die Verwaltung die IKSe auf-
zugreifen, das heil3t sind solche vorhanden und sind sie auch wirksam. Dem RPA
geht es dabei nicht vorrangig um das Aufdecken von Korruption sondern um "Pra-
ventive MalRnahmen" damit es erst gar nicht dazu kommt.

Eine umfassende Risikoanalyse hat bei der Stadtverwaltung bisher nicht stattge-
funden. Mit Hilfe von Risikoanalysen kénnen besonders korruptionsgeféhrdete
Arbeitsgebiete und Prozesse festgestellt und diese dann im Hinblick auf das Vor-
handensein und die Wirksamkeit von internen Sicherungs- und Kontrollsystemen
analysiert werden. Daraus kann sich gegebenenfalls konkreter Handlungsbedarf
ergeben.

Die Amter sind fur die Einrichtung eines IKS im Rahmen ihrer Dienstaufsicht
selbst verantwortlich. Das RPA prift die Effizienz der internen Kontrollsysteme im
Rahmen ihrer regularen Prifungstatigkeit.

Im Prifungszeitraum wurde die Auslanderbehdrde/Ordnungsamt gepruft. Das Pru-

fungsergebnis lasst sich wie folgt zusammenfassen:

* In der Auslanderbehdrde sind fur Bereiche, in denen ein Risiko erkannt wurde,
DAen erlassen worden.
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* Insgesamt kann der Auslanderbehérde eine ordnungsgeméiie Sachbearbei-
tung bescheinigt werden.

e Ein Missbrauch bei der Fallbearbeitung ist weitgehend ausgeschlossen. Die
EinfUhrung des elektronischen Aufenthaltstitels und die damit im Zusammen-
hang stehende Technik haben zu einem hohen Sicherheitsstandart gefihrt.
Fir eine interne Kontrolle wurde am 02.05.2012 eine "Dienstanweisung spezi-
fische Dokumente Auslanderbehérde" erlassen. Die DA wird von allen Mitar-
beitern/innen beachtet.

« Die Einzelfallprifung ergab keine Feststellungen. Die Aktenlage war klar und
geordnet. Ermessensentscheidungen wurden gut nachvollziehbar begriindet
und dokumentiert. Die DAen wurden beachtet. Gebiihren wurden entspre-
chend der Verordnung abgerechnet soweit keine Gebuhrenbefreiung vorlag.

4.8 Soziale Sicherung

4.8.1 Grundsicherung im Alter

Insgesamt gewahrt die Stadt Ravensburg als Delegationskommune im Auftrag
des Landkreises jahrlich circa 6,1 Mio. € Sozialhilfe. Davon flieRen 2,6 Mio. € als
Grundsicherung im Alter.

Der Bund hat im Jahre 2013 seine bisherige Beteiligung an den kommunalen Net-
toausgaben fir die Grundsicherung im Alter auf 75 Prozent erhoht, seit dem Jahre
2014 erstattet er die Kosten den Tragern der Sozialhilfe vollstandig. Im Zusam-
menhang mit der dabei jahrlich vorzunehmenden Abrechnung Landkreis/Bund
wurde als Vorgabe verbindlich festgelegt, dass die ortlichen Rechnungsprifung
bestétigt, dass die erfolgten Zahlungen in Stichproben und Schwerpunkten in an-
gemessenen Zeitabstanden geprift wurden.

Insoweit wurden 2015 die Finanzvorgénge bei der Durchfiihrung der "Grundsiche-
rung im Alter", bei denen die Stadt Ravensburg fur den Landkreis als Tréager der
Sozialhilfe unmittelbar fir dessen Haushalt Ausgaben tatigt, im Rahmen der risi-
koorientierten Prifung in Stichproben und Schwerpunkten geprift.

Die Sachbearbeiter haben direkten Zugriff auf das beim Landratsamt Ravensburg
laufende EDV-Programm Lammkom welches das Fachverfahren PROSOZ abge-
I6st hat. Die Daten werden lber eine Schnittstelle beim Landratsamt eingespeist
und Uber die Kreiskasse zur Auszahlung gebracht.

Dazu hat das RPA die Eingabe verschiedener Rechnungen und deren Zahlbar-
machung sowie den im Anschluss getétigten Rechenlauf begleitet.

Bei der Einzelfall-Prifung wurden Teilbereich der Grundsicherung naher betrach-
tet. Stichproben aus der Fallbearbeitung wurden von jedem/r Sachbearbeiter/in
gezogen. Das von der Abteilungsleitung in jingerer Zeit entwickelte Vorprufungs-
blatt SGB XIllI war bei der Priifung der Falle ein gutes Hilfsmittel. Die Sachbearbei-
ter haben die Prufungshandlungen vorbildlich begleitet. Auskiinfte wurden, soweit
erforderlich, bereitwillig erteilt. Die Akten haben jeweils eine ausreichende Doku-
mentation aufgewiesen, so dass die Falle fur die Prifung gut nachvollziehbar wa-
ren. Die Mitarbeiter nehmen regelmafiig an Fortbildungen teil. Insgesamt kann
eine geordnete Sachbearbeitung bescheinigt werden.
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Verschiedene Plausibilitatsprifungen wurden im Sinne einer internen Kontrolle
vorgenommen. Die Prifung ergab keine Feststellungen.

Unabhéangig hiervon besteht die Notwendigkeit, die Delegationssatzung mit dem
Landkreis anzupassen bzw. zu aktualisieren. So enthalt die Delegationsatzung als
Aufgabe der Stadt unter anderem noch die "Erledigung von Kassengeschaften".
Das SOZ hat zugesagt, die Aktualisierung zu veranlassen.

Auch die Vertretungsregelung muss auf einen neuen Stand gebracht werden. Das
HA wird sich in Abstimmung mit dem SOZ um eine Neufassung kiimmern.

4.9 Bau und Wohnungswesen

4.9.1 Allgemeines zur Prifung der Bauausgaben

Im Berichtszeitraum wurden insbesondere nachstehende Beratungs- und Pri-

fungsschwerpunkte gesetzt:

e Beratung der Vergabestellen im Rahmen der begleitenden Prifung zu nach-
stehenden Fragen:

» Planung und Ausfiihrung von Investitions- und Unterhaltungsmalnahmen
des Hoch- und Tiefbaus, Ingenieurbaus sowie Garten- und Landschafts-
baus,

» die Gestaltung von Bau-, und Liefervertragen,

» die Anwendung der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
insbesondere neue HOAI 2013,

» Honorierung von Sonderfachleuten nach freier Vereinbarung,

» Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen,
insbesondere VOB 2012,

> Information der Vergabestellen (iber die Anderungen und die aktuelle
Rechtsprechung im Vergabewesen,

» Nachprufungsverfahren bei den Nachprifungsstellen und —behérden.

e Vergaben von Leistungen an freiberuflich Tatige (Vorbereitung, Gestaltung und
Abwicklung von Architekten-/ Ingenieurvertrégen, einschlief3lich der Zahlun-
gen);

* Submissions- und Vergabekontrollen gemaf den Bestimmungen der DA-
Vergabe Bauleistungen;

e Vergabe von Bauleistungen nach VOB;

e Bauabrechnungen;

* Malnahmen der Stadtsanierung und —erneuerung;

* Verwendungsnachweise bei Zuwendungen Dritter,

* Nachtragsmanagement

4.9.2 Beratung der Vergabestellen im Rahmen der beg leitenden Priifung

Zum Prufungsauftrag gehort ebenfalls die prifungsbegleitende Beratung. Hierzu
gibt das RPA praxisnahe Hinweise zur Einhaltung der einschlagigen rechtlichen
Vergabevorschriften und erfillt damit letztlich auch einen wettbewerbsrechtlichen
und korruptionspraventiven Ansatz, sowie eine kontinuierliche Qualitatssicherung.

Die Vergabestellen wurden im Berichtszeitraum bei zahlreichen Fragen zur Aus-
schreibung, Vergabe, Ausschreibungsaufhebung sowie zur Priifung von Nach-
tragsangeboten bei Bauleistungen unterstitzt.
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Ferner wurden die Fach&mter bei Fragen zu Vergabe und Abrechnung von Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen eingehend beraten.

4.9.3 Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistu  ngen nach der HOAI so-
wie fir Sonderfachleute nach freier Vereinbarung

Bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen sind, wenn das voraus-
sichtliche Honorar Giber dem EU-Schwellenwert liegt, die Bestimmungen der VOF
zu beachten. Unterschreitet das voraussichtliche Honorar den EU-Schwellenwert,
kann der Auftraggeber die Leistungen freihdndig an ein Blro seiner Wahl verge-
ben. In beiden Féllen ist das in der HOAI enthaltene Verbot der Mindestsatzunter-
schreitung zu beachten.

Mit dem Inkrafttreten der neuen HOAI im Juli 2013 erhielt das Preisrecht erhebli-
che Anderungen und Neuregelungen. Hierzu wurden die Fachamter im Prifungs-
zeitraum intensiv beraten.

Die vorgelegten Architekten- und Ingenieurvertragsentwiirfe wurden gemar GR-

Beschluss vom 25.01.1988 geprift. Die ausfiihrliche Beratung und Prifung der

Vertragsentwirfe erstreckte sich dabei auf

« richtige Einordnung in die zutreffende Honorarzone;

« Vergabe und Bewertung der Teilleistungssétze in den einzelnen Leistungspha-
sen;

* Beauftragung und Bewertung Besonderer Leistungen;

« Beauftragung und Bewertung von Beratungsleistungen;

* Hohe der Umbau-, Modernisierungs-, Instandsetzungs- oder Honorarrahmen-
zuschlage;

« Festsetzung der Stundensatze;

« Hohe der Nebenkostenvereinbarung;

» Festlegung sonstiger Vereinbarungen;

» Uberpriifung der vorlaufigen Honorarermittlung.

Fachamt Anzahl der gepriften Vertrage
2015 2014 2013 2012

Amt fur Architektur und 15 3 12 12
Gebaudemanagement

Tiefbauamt 5 2 1
Tiefbauamt/Abt. Grun 3 2 1 4
Stadtplanungsamt 0 0 1

insgesamt 23 7 15 24

Beim Abschluss eines Architekten- und Ingenieurvertrags ist darauf zu achten,

dass das Vertragswerk bestimmten Anforderungen genugt.

Dazu gehdren:

« eine moglichst klare und erschépfende Beschreibung der vertraglichen Leis-
tung,

* eine angemessene Honorarvereinbarung innerhalb der Grenzen der HOAI,
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« die Vermeidung unklarer bzw. eine Partei unangemessen benachteiligender
Regelungen.
Diese Anforderungen wurden nicht immer beachtet:

Mitunter wurden Vertrage auf der Basis von Vertragsentwirfen abgeschlossen,
die von Architekten und Ingenieuren ausgearbeitet wurden. Diese sahen eine Ein-
stufung der MalRhahmen in teilweise zu hohe Honorarzonen und eine Erhéhung
des Mindestsatzes vor. Eine Einstufung ist nach MalRgabe der Bewertungsmerk-
male, der Bewertungspunkte und anhand der Regelbeispiele in den Objektlisten
der HOAI vorzunehmen.

In einigen Feststellungen zur Vertragsprifung wurde den Fachamtern empfohlen,
grundsétzlich auch die Objektbetreuung und Dokumentation (Leistungsphase 9)
an die Architekten und Ingenieure zu tibertragen. Die Uberwachung und Beseiti-
gung von Mangeln sowie die Feststellung der Mangelfreiheit vor Ablauf von Ver-
jahrungsfristen erfordern zum Teil besondere fachtechnische Kenntnisse. Insofern
sollte in den Vertrdgen mit Architekten und Ingenieuren, welche die Objekttiber-
wachung (Leistungsphase 8) umfassen, auch die Objektbetreuung aufgenommen
werden. Die Mitbeauftragung fuhrt zu einer steigenden Qualitat bei den Bautber-
wachungsleistungen, da die Beauftragten in der Regel vermeiden werden, sich
durch mogliche Defizite in der Bautiberwachung zusatzlichen Aufwand wéahrend
der Leistungsphase 9 auszusetzten. Wird die Leistungsphase 9 dagegen vom
Bauherrn selbst erbracht besteht die Gefahr, dass Mangel bei der Abnahme uber-
sehen werden.

Teilweise wurde vereinbart, dass eigenstandige Objekte fir die Honorarermittlung
zusammengefasst werden. Solche Vereinbarungen stehen im Widerspruch zu

§ 11 Abs. 1 HOAI. Danach sind eigenstandige Objekte getrennt voneinander zu
honorieren, wobei es dabei nach der Rechtsprechung vor allem auf funktionale
und konstruktive Aspekte ankommt. Im Rahmen der Privatautonomie kénnen die
Vertragsparteien zwar Vereinbarungen treffen, die von den Honorarermittlungen
der HOAI abweichen. Solche Vereinbarungen sind aber nur wirksam, wenn sich
die hiernach ermittelten Honorare im Rahmen der Mindest- und HOchstséatze der
HOAI bewegen. Vergleichsberechnungen zeigten, dass die Zusammenfassung
einzelner Objekte zur Unterschreitung des Mindestsatzes der HOAI fihrte.

Durch die Abstimmung der Vertragsinhalte zwischen den Fach&amtern und dem
RPA vor Vertragsschluss, konnten auch Einsparungen bei den Honorarkosten
erzielt werden.

4.9.4 Submissions- und Vergabekontrolle

Nach § 2 der DA-Vergabe Bauleistungen ist das RPA Vergabekontrollstelle. Im
Berichtszeitraum wurden die nachstehenden Submissionsergebnisse der be-
schrankten und offentlichen Ausschreibungen zur Kontrollpriifung vorgelegt:
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Anzahl Anzahl Anzahl
Submissionen
2015 2014 2013
MaflRnahmen von 20 - 50 T€
Beschrankte Ausschreibung 12 10 9

Ausbaugewerke

MaRnahmen von 20 - 150 T€
Beschrankte Ausschreibung 9 5 3
Tief-, Verkehrswege- u. Ingenieurbau

MalRnahmen von 20 - 100 T€

Beschrankte Ausschreibung alle 28 18 10
Ubrigen Gewerke

Offentliche Ausschreibung 42 33 8
insgesamt 91 66 30

Nach der DA-Vergabe Bauleistungen gelten die nachstehenden Wertgrenzen:
« Freihandige Vergabe: 20.000 €
« Beschrankte Ausschreibung:

» Ausbaugewerke, Landschaftsbau und Stra3enausstattung: 50.000 €

> Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau: 150.000 €

» alle Ubrigen Gewerke: 100.000 €.

Es ist gangige Praxis, im Leistungsverzeichnis Produkte bestimmter Hersteller
vorzugeben. In den meisten Fallen verst6i3t diese Praxis jedoch gegen vergabe-
rechtliche Bestimmungen. Dies gilt auch dann wenn der Produktvorgabe der Zu-
satz "oder gleichwertig" angefugt wird.

Der Auftraggeber hat nachstehende Méglichkeiten, Produkte in einer Leistungs-
beschreibung zu bericksichtigen:

e Produktneutrale Ausschreibung,

* Vorgabe eines Leitfabrikats mit Zusatz "oder gleichwertig",

* produktspezifische Ausschreibung.

Die produktneutrale Ausschreibung ist der Regelfall nach 8§ 7 Abs. 8 Satz 1
VOBY/A. Hier wird das Produkt neutral, durch die Angabe der gewtinschten Merk-
male beschrieben; ein bestimmter Hersteller ist nicht vorgegeben. In einer Leer-
zeile tragt der Bieter das angebotene Produkt ein.

Eine Ausnahme von dieser Regel ist die Vorgabe eines Leitfabrikats mit Zusatz
"oder gleichwertig". Auch hier wird in den meisten Féllen das tatsachlich angebo-
tene Produkt abgefragt. Diese Art der Ausschreibung setzt voraus, dass der Auf-
tragsgegenstand nicht hinreichend genau und allgemeinverstandlich beschrieben
werden kann. Entgegen der allgemeinen Praxis handelt es sich dabei jedoch um
einen eher seltenen Ausnahmefall, da die technischen Eigenschaften eines Pro-
dukts, wenn auch mit entsprechendem Aufwand, in den meisten Féllen beschreib-
bar sind.

Die produktspezifische Ausschreibung ist die dritte Variante. Dabei wird ein ganz
bestimmtes Produkt eines Herstellers vorgegeben (ohne den Zusatz "oder gleich-
wertig").
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Nach 8§ 7 Abs. 8 Satz 1 VOB/A ist diese Vorgehensweise nur in seltenen Ausnah-
mefallen gerechtfertigt. Sie erfordert objektive Griinde, wie die Vermeidung von
Kompatibilitatsproblemen, das Erfordernis einer einheitlichen Wartung und Lager-
haltung oder gestalterische Grinde.

Es wurde haufig gegen diese Regeln verstolRen.

« Invielen Fallen (z.B. bei technischen Ausriistungen) wurden Hersteller mit
Zusatz "oder gleichwertig" vorgegeben. Die Begriindung war, es sei nicht mog-
lich, solche Leistungen produktneutral zu beschreiben. Eine neutrale Be-
schreibung ist, wenn auch mit einigem Aufwand, in den meisten Fallen mdg-
lich. Es stellt sich die Frage, wie der Ausschreibende die Gleichwertigkeit ei-
nes angebotenen Produkts beurteilen will, wenn er sich zuvor aul3erstande
gesehen hat, das fragliche Produkt neutral zu beschreiben.

e Gelegentlich wurden Produkte eines bestimmten Herstellers ohne den Zusatz
"oder gleichwertig" vorgegeben. Begrindet wurde dies damit, dass man sich
bewusst fiir ein bestimmtes Produkt entschieden hat, da gute Erfahrungen vor-
lAgen oder das Produkt in gestalterischer oder funktionaler Hinsicht am utber-
zeugendsten sei. Damit ist eine produktspezifische Leistungsbeschreibung,
welche von vorneherein zu einer Einschrankung des Wettbewerbs fihrt, nicht
zu rechtfertigen. Der Auftraggeber hat namlich die Méglichkeit, bei seiner Zu-
schlagsentscheidung nicht nur den Angebotspreis, sondern weitere Kriterien
wie Qualitat, technischer Wert oder Asthetik zu bertcksichtigen. Vorausset-
zung hierfir ist lediglich, dass diese Kriterien mit dem Auftragsgegenstand zu-
sammenhangen und dass der Auftraggeber sein Wertesystem vorab publik
macht.

4.9.5 Vergabe von Bauleistungen nach VOB

Die Tabelle auf Seite 27 zeigt, dass die Mehrzahl der Vergabeverfahren im Be-
richtszeitraum im Zuge einer offentlichen Ausschreibung durchgefiihrt wurde. 37
Gewerke mit einem Auftragswert unter 20.000 € netto wurden freih&ndig verge-
ben.

Die stichprobenhafte Prifung der Beschrankten Ausschreibungen und Freihandi-
gen Vergaben ergab, dass nach dem Wettbewerbsprinzip unter den Bewerbern
gewechselt wurde und auch Uberregionale Bewerber zur Angebotsabgabe aufge-
fordert wurden.

Es kann festgestellt werden, dass die gepriften Vergaben entsprechend der DA-
Vergabe Bauleistungen durchgefihrt wurden.

Gemal § 32 DA Vergabe Bauleistungen wurden vor der Vergabeentscheidung
stichprobenweise Vergabeunterlagen zur nochmaligen Prifung von den Vergabe-
stellen angefordert. Die vorgelegten Vergabeentscheidungen wurden tberprift
auf:

e Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften bei der Prifung und Wertung
der Angebote unter der besonderen Beriicksichtigung der Anderungen im Ver-
gaberecht und in der Vergaberechtsprechung;

* Vergleich mit der durch die Submissionskontrolle dem RPA in Kopie vorliegen-
den Eréffnungsniederschrift und gegebenenfalls mit weiteren in Kopie zurtick-
behaltenen Kontrollunterlagen;
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* Angemessenheit und Annehmbarkeit der Preise;

e Gesicherte Finanzierung;

< Einhaltung von Zustandigkeiten;

« Berilcksichtigung der bereits im Vorfeld bei der Submissionskontrolle getroffe-
nen Feststellungen.

Insgesamt kann bestatigt werden, dass die Vorgange ordnungsgemal’ abgewi-
ckelt wurden.

4.9.6 MaRRnahmen der Stadtsanierung und Stadterneue  rung

Das Land verzichtet seit April 2005 im Bereich der stéadtebaulichen Erneuerung
(Anderung der Stadtebauforderrichtlinien) auf eine Vorabpriifung der einzurei-
chenden Verwendungshachweise (Auszahlungsantrage und Abrechnungen) durch
das RPA. Dafiir sollen ausschlieflich die Burgermeister die Auszahlungsantrage
und Abrechnungen unterschreiben.

Mit dem bisherigen Verfahren (Prifung der Verwendungsnachweise durch das
RPA) war eine laufende durchgehende Kontrolle gegeben, die fir alle abgestimm-
te Grundlagen schuf und dem Unterzeichner einer Abrechnung die notwendige
Sicherheit gab, dass die Zahlen doppelt (durch die Sanierung und RPA) gepruft
wurden. Mit der neuen Regelung Ubernimmt der Unterzeichner gegentiber dem
Land die Verantwortung, dass die vorgelegten Zahlen geprtft und richtig sind. Auf
Vorschlag des Fachamtes beim bisherigen Verfahren zu bleiben wurde am
28.01.2007 vom Oberburgermeister verfiigt, dass die laufenden Auszahlungsan-
trdge und Abrechnungen fur die Sanierungsmalinahmen weiterhin vom RPA vor
Abgang an das RP gepruft werden.

Sanierungsgebiet Anzahl der gepruften Verwendungsnachweise
2015 2014 2013 2012

Bahnstadt 1 3 2 1
Die Altstadt und Erweiterung 12 3 2 0
Ostliche Vorstadt 1 8 12 17
Nordstadt 2 1 3 3
Weilenau 2010 1 1 3

Die Veitsburg 2 1 2 4
insgesamt 19 17 24 30

Des Weiteren wurde der Verwendungsnachweis fir die Sanierungsuntersuchung
Altstandort Metzgerstral3e 21-23 sowie der Verwendungsnachweis Verbundprojekt
SchussenAktivplus — Reduktion von Mikroverunreinigungen und Keimen zur Ver-
besserung der Gewasserqualitdt der Schussen geprift. AuBerdem erfolgte die
Prifung des Zuschussbescheides "Glicksspirale Menschen und Gewéasser" be-
zuglich der Herstellung des Wasserspiels in der Holbeinstral3e.
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Beanstandungen, die sich bei der Prifung ergaben, wurden von den Fachamtern
vor Abgang an das RP ausgeraumt.

4.10 Allgemeine Finanzwirtschaft

4.10.1 Berechtigungsverwaltung

Die Finanzbuchhaltung der Stadt wird mit dem automatisierten Verfahren SAP
abgewickelt. Nach den kassenrechtlichen Vorschriften missen geeignete, techni-
sche und organisatorische Rahmenbedingungen geschaffen werden um ein
Hoéchstmall an Programm- und Datensicherheit zu erreichen. Dazu gehéren ne-
ben programmtechnischen Maflinahmen auch organisatorische Vorgaben. Es sind
unter anderem die Zustandigkeiten und das Verfahren zur Vergabe, Pflege, Ande-
rung und Dokumentation der Zugriffsberechtigungen in einer DA zu regeln. Von
der Verwaltung wurde ein Entwurf vorgelegt. Die DA befindet sich derzeit in der
Abstimmungsphase zwischen den Amtern. Wir gehen davon aus, dass die DA in
2017 erlassen wird.

4.10.2 Betéatigungsverwaltung
Der GR hat am 28.01.2013 dem stufenweisen Aufbau des Beteiligungsmanage-
ments als neue Aufgabe in der Zustandigkeit der STK zugestimmt.

Erganzend dazu wurde dem RPA durch GR-Beschluss vom 17.11.2014 —
DS2014/328 — die Priufung der Betatigungen der Stadt bei Unternehmen und Ein-
richtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt
ist, Ubertragen (Betatigungsprifung). Die Betatigungsprifung zielt dabei nicht auf
die Tatigkeit des kommunalen Unternehmens, sondern auf die Betatigung der
Stadt als Gesellschafter. Sie ist somit keine Prufung der Unternehmen bzw. deren
Geschaéftsfuhrung und keine Prifung der Unternehmensabschlisse.

Schwerpunktthema im Schlussbericht 2014 war, dass der GR fir die stadtischen
Unternehmen, Stiftungen und ergénzend auch fur die Eigenbetriebe eine Beteili-
gungsrichtlinie erlasst, in der er seine grundsatzlichen Vorstellungen tber die
Verwaltung der Beteiligungsgesellschaften festlegt. In dieser Richtlinie werden
auch die Pflichten der Gesellschaften gegeniber der Stadt, die sich bereits jetzt
aus dem GmbHG bzw. Aktiengesetz ergeben, dokumentiert. Die Entwicklung der
Jahresergebnisse der OSH bzw. das aktuelle Ergebnis fiir das Geschaftsjahr
2015/2016, dass trotz entsprechender Vorgabe des GR zur Haushaltskonsolidie-
rung nicht erreicht wurde, zeigt erneut die Notwendigkeit auf, verbindliche Regeln
festzulegen. Die STK hat den Entwurf einer entsprechenden Richtlinie in Abstim-
mung mit dem RPA erarbeitet, die politische Beratung ist fir das 4. Quartal 2016
vorgesehen.

Aktuell wird gepruft, inwieweit die stadtischen Unternehmen der sich aus § 130
OWiIG ergebenen Verpflichtung nachgekommen sind, fur ihren Bereich CMS ein-
zufihren. CMS bezeichnet die Gesamtheit der im Unternehmen eingerichteten
Maflnahmen und Prozesse, um Regelkonformitat sicherzustellen. Aufgabe eines
CMS ist es somit, hinreichend sicherzustellen, dass Risiken in den jeweiligen Un-
ternehmen fir wesentliche Regelverstof3e rechtzeitig erkannt und solche Regel-
verstdl3e verhindert werden. Sinn und Zweck eines effizienten und nachhaltigen
CMS ist ein rechtskonformes Verhalten in den Unternehmen zu férdern, um Scha-
den durch Verstol3 im Vorfeld zu vermeiden. Die Einrichtung eines funktionieren-
den CMS gehdort zur Gesamtverantwortung des Geschéftsfihrers.
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Uber das Ergebnis wird im Schlussbericht 2016 informiert.

4.10.3 Zweitwohnungssteuer

Ein vom RPA im Jahr 2011 durchgefuhrtes Prifverfahren kam zu der Feststel-
lung, dass die Aufwendungen zur Erhebung der Steuer hoéher sind als das
Steueraufkommen. Die Wirtschaftlichkeit der Erhebung dieser Steuer wurde
deshalb in 2015 erneut untersucht.

Bei der Einfuhrung der Zweitwohnungssteuer 2011 wurde ein Konsolidierungs-
beitrag in HOhe von 270.000 € Mehreinnahmen aus der Steuer in Aussicht ge-
stellt. Nach vier Veranlagungszeitraumen ist die Prognose Uber die Hohe der
Steuereinnahmen nicht eingetroffen. Im Schnitt sind jahrlich 60.000 € eingegan-
gen. Von 600 Nebenwohnsitzen sind rund 150 steuerpflichtig und circa 450 Fal-
le sind nach 8§ 3 der Satzung von der Steuerpflicht befreit.

Nach Aussage der STK ist dabei die Wirkung der Zweitwohnungssteuer auf die
Erhéhung der Einwohnerzahl nicht konkret messbar. Im Jahr der Einflihrung
2011 konnte die Umwandlung von 176 Nebenwohnsitzen in Hauptwohnsitze
nachverfolgt werden, in den folgenden Jahren bis heute weitere 137.

Die Entscheidung Haupt- oder Nebenwohnsitz wird zwar grundsatzlich im Mel-
derecht getroffen. Mit der Zweitwohnungssteuer ist aber ein Regulativ vorhan-
den, dass neben den melderechtlichen Voraussetzungen auch ein finanzieller
Anreiz fir den Birger besteht, anstelle von Nebenwohnsitzen verstarkt Haupt-
wohnsitze in Ravensburg zu begrinden. Jede Anmeldung als Hauptwohnung
bewirkt dabei einen jahrlichen FAG-Netto-Kopfbetrag von rund 1.000 €. Somit
ist der gewollte Effekt mit der Einfiihrung der Steuer eingetreten.

Die Erhebung der Zweitwohnungssteuer fihrt letztlich zu einem nachweisbaren
Zuwachs auf der Einnahmeseite. Die Verwaltung sollte die Kosten-
Nutzenanalyse trotzdem in regelmafigen Abstanden im Auge behalten.

4.10.4 Finanzierung von Investitionen, tberplanméafRig e Ausgaben, Folgekos-
tenberechnungen

Das Jahr 2015 war durch die aktuellen Flichtlingsthemen gepragt. Hauptaufgabe
von SOZ und AGM war die kurzfristige Bereitstellung von UnterkUnften fr die der
Stadt zugewiesenen Fluchtlinge und Asylbewerber. Der GR hat dazu am
28.09.2015 — DS 2015/262 — und 26.10.2015 — DS 2015/297 — die entsprechen-
den Beschliisse zur Beschaffung von Geb&uden zur Unterbringung fur Asylbe-
werber in der Florianstral3e, in Bavendorf und Schmalegg sowie der damit ver-
bundenen weiteren Baumaf3nahmen gefasst. Zusatzlich wurde am 14.12.2015 —
DS 2015/369/1 — im Zusammenhang mit der Unterbringung von Fliichtlingen in
der Robert-Bosch-Str. 7 (Gebédude Ravensburger AG) der Vergabe von Bauarbei-
ten in diesem angemieteten Geb&aude zugestimmit.

Wir erkennen durchaus an, dass bei besonderen Anforderungen an die Verwal-
tung nicht immer alle Vorschriften und Vorgaben eingehalten werden kénnen. Was
wir aber erwarten ist, dass zum Zeitpunkt der Ausschreibung von MaRnahmen die
vorgesehene zu vergebende Leistung verbindlich festgelegt ist, ein Grundsatzbe-
schluss des zustéandigen Gremiums vorliegt und die Finanzierung geklart ist. Da-
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ran hat es in den Flichtlingsprojekten, aber auch bei anderen Investitionsmalf3-
nahmen teilweise gefehlt.

In Einzelfallen sind dadurch bei diesen Maflinahmen in 2015 Uberplanmaiige
Ausgaben entstanden. Dabei wurden nicht immer rechtzeitig die gesetzlichen
Vorgaben beachtet. Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben sind, so legt es § 84
GemO verbindlich fest, nur zulassig, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und
die Finanzierung gewabhrleistet ist oder wenn sie unabweisbar sind. Sind die Aus-
zahlungen erheblich, bedirfen sie der Zustimmung des GR. Diese muss vor Be-
grindung der Leistungsverpflichtung, also der entsprechenden Auftragsvergabe,
eingeholt werden. Liegt diese Zustimmung des politischen Gremiums nicht vor,
waren entsprechende erhebliche UberplanmafRlige Auszahlungen sogar rechtswid-
rig. Denn durch den vorherigen Zustimmungsvorbehalt werden bedeutende Mehr-
aufwendungen der besonderen Kontrolle des GR unterstellt.

Bei "normalen" Projekten sollte die Verwaltung, was die Finanzierung von Investi-
tionen im VmH angeht, sich wieder verstarkt an den sich aus der GemHVO erge-
benden wichtige Voraussetzungen orientieren:

§ 10 Abs. 1 GemHVO legt unter anderem fest, dass bevor Investitionen von er-
heblicher finanzieller Bedeutung beschlossen werden, unter mehreren in Betracht
kommenden Mdglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten und der Folgekosten die fir die Stadt wirtschaftlichste Losung ermittelt
werden soll.

Ausgaben fur Baumalinahmen durfen nach 8§ 10 Abs. 3 GemHVO erst veran-
schlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnungen und Erlauterungen vorliegen,
aus denen die Art der Ausfihrung und die Kosten der Mal3nahme ersichtlich sind
Bei BaumalRnahmen ist eine Schatzung der nach Fertigstellung entstehenden
jahrlichen Haushaltsbelastungen zu erstellen. Ausnahmen hiervon sind nur bei
unbedeutenden MalRBnahmen oder unabweisbaren Instandsetzungen zulassig.
Auffallend ist, dass sich die aus § 10 GemHVO ergebenden Verpflichtungen, Ver-
anschlagungen im Haushalt erst vorzunehmen, wenn Kostenberechnungen vor-
liegen, nicht immer eingehalten werden. Teilweise werden Zahlen aus Kosten-
schatzungen fur die Anmeldung zugrundegelegt. Die sich aus der Schéatzung er-
gebenden Haushaltsmittel entsprechen dadurch nicht immer den entstehenden
Kosten. UberplanmaRige Ausgaben sind die zwangsweise Folge. Begriindet wer-
den die Kostenluberschreitungen mit "Fluch der ersten Zahl".

Ergénzend dazu enthélt 8§ 27 GemHVO die Verpflichtung, dass vor Beginn einer
Malinahme eine Kostenberechnung und ein Bauzeitenplan vorliegen miissen.
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Um dieser Vorgabe gerecht zu werden, gibt es im Sitzungsreferat die Felder:

Einmalige Kosten (Beschaffungs-/Herstellungskosten, abzlglich Zuschisse, Beitrage usw.)

€ Betrag

Laufende Kosten (u. a. Personal-, Sachkosten, abziigli  ch zu erwartende Einnahmen)

€ Betrag

Mittelbereitstellung im Haushalt

Verwaltungshaushalt: Fipo: Finanzposition Verwaltungshaushalt

Vermogenshaushalt: Fipo: Finanzposition Vermdgenshaushalt/VKZ

Nach unserer Einschatzung werden zwar in der Tendenz Angaben zu den laufen-
den Kosten gemacht, diese entsprechen aber nicht immer der Realitat. So sind
konkrete finanzielle Auswirkungen auf den Personalhaushalt in den Referaten
nicht immer enthalten, das HA nicht immer in die Entscheidungsfindung mit einge-
bunden. Notwendig ist es aus unserer Sicht, dass Entscheidungen mit personellen
Auswirkungen im dafir zustandigen Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss und
nicht nur im entsprechenden Fachausschuss behandelt und entschieden/vorbe-
raten werden.

Wir werden deshalb darauf drangen, dass die Amter zu den laufenden Personal-,
Sach- und kalkulatorischen Kosten von Projekten sachgerechtere bzw. nachvoll-
ziehbare Aussagen fir die jeweilige politische Entscheidung erstellen und dem
entsprechenden Gremium mit dem Grundsatzbeschluss vorlegen.

4.10.5 Kassenprifungen

Nach den gesetzlichen Bestimmungen missen die Stadtkasse und die Zahlstellen
der Stadt jahrlich bzw. alle zwei Jahre gepruft werden. Neben dem Geldbestand
(Ubereinstimmung von Kassenist- und —sollbestand) werden dabei auch die Or-
ganisation und die Sicherheit der Kassen untersucht. Insbesondere wird ermittelt,
ob

e der Zahlungsverkehr ordnungsgemal’ abgewickelt wird,

e die Buchfihrung ordnungsgemars ist,

« die Buchungen belegt sind,

« die Wertgegenstande ordnungsgemal aufbewahrt werden und

« die Kassensicherheit gewahrleistet ist.

4.10.5.1 Priufung der Stadtkasse

Die eigentliche Kassenbestandsaufnahme erfolgte am 19.10.2015. Die Bestande
auf dem Girokonto und den manuellen Kontogegenbiichern wurden abgestimmt.
Die Prifung war am 21.10.2015 abgeschlossen.
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Das Prifungsergebnis lasst sich wie folgt zusammenfassen:

Kassenhdchstbestand: Als Stichprobe wurden die Barbestédnde in den Mona-
ten Mai, Juli und August 2015 auf ihre Zulassigkeit geprift. Es ergaben sich
keine Beanstandungen.

Differenzausweis im Tagesabschluss: Es wurden alle Tagesabschlisse im
Monat August daraufhin kontrolliert, ob sie mit Differenzpositionen abge-
schlossen wurden. An allen Abschlusstagen zeigte die Spalte Differenz keinen
Ausweis.

Grol3e Umsatzprobe — Abstimmanalyse Finanzbuchhaltung: um sicherzustel-
len, dass Debitoren- und Kreditorensalden mit den jeweiligen Sachkonten
Ubereinstimmen, kann die sogenannte "Grof3e Umsatzprobe" aufgerufen wer-
den. Die Saldenanzeige Hauptbuchkonten stimmen mit der Kreditoren-
Einzelposten-Liste Uberein.

Die DA fir die Stadtkasse wurde auf Hinweis des RPA in mehreren Punkten
geéandert.

Die DA-Anweisung D-20-01 ist seit dem 01.01.2002 nicht mehr angepasst
worden. Sie soll bis zum Jahresende 2016 aktualisiert werden. Die Uberarbei-
tung ist noch nicht abgeschlossen.

Zahlungsanordnungen nach D-20-01: Der Fachbeamte fir das Finanzwesen
hat fiir 2015 ein Verzeichnis der allgemeine Zahlungsanordnungen nach § 7
Abs. 4 verfigt. Es sind sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabe-
Haushaltsstellen/Finanzpositionen im Einzelnen aufgefihrt.
Online-Rechnungen: Falls entsprechende Rechnungen ausnahmsweise ange-
nommen werden muissen, ist zwingend der Vermerk "Doppelzahlung ausge-
schlossen" anzubringen.

Kontenvollmachten: Am Tag der Kassenprtfung haben wir die Unterschrifts-
karten zu den Girovertragen der Kreissparkasse Ravensburg gepruft. Es wa-
ren jeweils dieselben sieben Mitarbeiter bevollméachtigt. Wir haben die Konten
mit den Girokonten aller Buchungskreise abgeglichen.

Ein Schwerpunkt war die zeitnahe Abwicklung von Uberzahlungen: Zum Jah-
resende 2013 und 2014 wurden Stichprobenweise die Hundesteuer, Zweit-
wohnungssteuer und die Abfallgebihren geprift. Es ergab sich keine wesent-
lichen Feststellungen.

Die Scheckablieferung wird abgewickelt wie in der GemKVO und in der DA
geregelt. Es wurde eine neues Formular fir die Scheckablieferung an die
Stadtkasse eingefiuihrt. Am Tag der Kassenprifung lagen finf Scheckabliefe-
rungen vor die ordnungsgemal eingetragen waren. Die Terminfolge Scheck-
datum, Ablieferungsdatum und der Eingangsstempel der Stadtkasse lagen
teilweise auseinander. Die Kassiererin wurde darauf hingewiesen, dass
Schecks sofort bei der Bank zur Gutschrift einzureichen sind.

4.10.5.2 Schecklberwachung

Schecks werden fir die verschiedenen Einrichtungen mit unterschiedlichen Bank-
verbindungen auf deren Konten durch die Stadtkasse abgewickelt. Bei den Ein-
richtungen handelt es sich um die Stadt, Stiftung Bruderhaus, den AZV und den
Regionalverband, die OSH und die Stiftung Heilig Geist Spital (zwei Konten).

Insgesamt wurden im Jahresverlauf fir den Zeitraum September 2014 bis Sep-
tember 2015 Schecks in Hohe von 269.169,01 € eingeldst.
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Fir die Stadtbiicherei wurde 55-mal der feste Wechselgeldvorschuss von
3.364,00 € per Scheck fur die Beflullung des Kassenautomaten abgewickelt. In der
Summe 185.020,00 €.

Im Zuge dieser Prifung wurden die Handkassenvorschiisse und deren Abrech-
nung nicht detailliert gepruft. Diese Kontrolle wird bei den einzelnen unvermuteten
Kassenpriufungen tbernommen. Allerdings wurde der Verlauf der ausgestellten
Schecks (Scheckvordruck-Eintrage) und die Buchung auf dem jeweiligen Sach-
konto nachvollzogen.

Alle weiteren Scheckvorgange wurden umfassend gepruft. Die Prifungsabwick-
lung gestaltete sich sehr zeitaufwandig. Alle Angaben aus dem jeweiligen Scheck-
vordruck-Verwendungsnachweis wurden abgestimmt mit dem Sachkonto Scheck
Ausgang. Das Scheck-Ausgangs-Datum und Scheck-Einlése-Datum wurde kon-
trolliert. Die Zustandigkeiten und die haushaltsrechtliche Abwicklung wurde im
Detail angeschaut. Sachlich und rechnerisch richtig, Anordnungsbefugnis, Ver-
wendungszweck, Scheckempfangsbestatigung mit Datum, Vollmachten bei der
Scheckabholung, Debitor- und Kreditor-Ausgleich und nicht zuletzt die Vorschuss-
Abrechnung im Einzelfall. Dazu wurde die Ausgabenseite mit Belegfiihrung und im
Falle der Ruckzahlung eines Restbetrages der Geldeingang auf dem Bankkonto
nachvollzogen und die Vollstandigkeit dokumentiert. Dabei handelte es sich um
die verschiedensten Vorschusszahlungen (z.B. Wechselgeld, Ferienprogramm,
Sozialfond-Darlehen bzw. -Spenden, Verpflegungsgeld Ravensburg spielt, Kunst-
nacht, Weihnachtsfeiern, Pferdemarkt, Schul- und Stadtepartnerschaften, Projekte
usw.).

Jede Scheckausgabe und die Abwicklung wurden beim Prufungsvorgang in einer
Exceltabelle, getrennt nach den einzelnen Einrichtungen, festgehalten.

Die DA-Stadtkasse wurde im Zuge der Prifung in drei Punkten aktualisiert.

Im Ergebnis ist die Scheckabwicklung durch die Stadtkasse ordnungsgemalfi. Zum
Teil waren die Belege nicht vollstandig verfilmt. Feststellungen wie z.B. der spate
Zeitpunkt der Scheckeinlésung bzw. Rickzahlung nach dem Gebrauch, bzw. die
fehlende Unterschrift des Zuwendungsempfangers betrafen in der Regel die
Fachamter. Teilweise fehlte die Aussagefahigkeit der Verwendungsnachweise.
Um Additionsfehler zu vermeiden, wurde vom RPA angeregt, dass die Fachadmter
bei einer groReren Zahl an Quittungen, eine Aufstellung fertigen.

4.10.5.3 Prufung Zahlstellen

Neben der Stadtkasse wurden 22 Zahlstellen und Handkassenvorschusse gepriift.
Auch hier wird neben der Ermittlung des Kassensoll- und —istbestands festgestellt,
ob die Einnahmen der Zahlstellen korrekt auf dem Girokonto der Stadt und in der
Finanzbuchhaltung verbucht werden. Weiter werden bewertet: die Abrechnungen
mit der Stadtkasse, die Kassenabschliisse, die Geldablieferungen, die Notwendig-
keit und Organisation der Zahlstellen, die Kassensicherheit und die bestehenden
DAen. Beratend ist das RPA auch bei der Einrichtung neuer Zahlstellen tatig. Zu-
sammengefasst dargestellt ergibt sich folgendes Ergebnis:

* Ein groRRer Teil der stadtischen Zahlstellen wird ordnungsgemal geftihrt.
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* Es gibt jedoch immer wieder Falle, bei denen als Prifungsergebnis festgestellt
wird, dass beim Umgang mit Bargeld die notwendige Sorgfalt au3er Acht ge-
lassen wird.

* Inverschiedenen Zahlstellen wurden die DAen Uberarbeitet und den neuen
Gegebenheiten angepasst.

* Im Prifungszeitraum wurde bei verschiedenen Zahlstellen der, in der DA fest-
gelegte, Bargeldhdchstbestand Uberschritten. Die Abrechnungen mit der
Stadtkasse wurden verspatet vorgenommen. Den Zahlstellenverwalter und
Stellvertreter ist oftmals nicht bewusst, welche Auswirkungen die Uberschrei-
tungen nach sich ziehen kénnen; z. B. kann bei einem Einbruch-Diebstahl der
Versicherungsschutz fir den Tresor dann nicht mehr gewéhrleistet sein.

* Bei einer Kassenprifung wurde festgestellt, dass ein fir ein einmaliges Ereig-
nis gewahrter Wechselgeldvorschuss tber mehrere Tausend Euro Uber Wo-
chen hinweg nicht an die Stadtkasse zurtickbezahlt wurde. In 2016 wurde far
die Abwicklung dieses Kassengeschéftes eine Losung mit Stadtkasse und
RPA erarbeitet, die Durchfilhrung war noch nicht ganz zufriedenstellend. Die
Geldablieferung erfolgte mittels Geldbomben. Es fehlt jedoch nach wie vor die
Endabrechnung mit Sollstellung fur den Ende Juli abgewickelten Barverkauf
(Stand: 05.10. 2016).

« Die Feststellungen konnten im Rahmen der Prifungen mit den betroffenen
Amtern/Bereichen aufgeklart werden. Auffallend war dabei, dass in den be-
troffenen Bereichen die Sensibilisierung fur die Einhaltung der kassenrechtli-
chen Vorgaben eher gering war und die Feststellungen nur als "Verstol3 gegen
Formalienvorschrift" gewertet wurden. Regelmé&Rige notwendige Kontrollen der
Finanzvorgange einschliel3lich der Nachverfolgung der Einzahlungen auf der
entsprechenden Haushaltstelle durch die Vorgesetzten/Amtsleiter, wurden
nicht fr noétig erachtet. Dabei hat der im Jahr 2014 aufgedeckte Fall von nicht
abgelieferten Marktgebihren gezeigt, dass bei Umgang mit Bargeld eine re-
gelméaRige Uberwachung der Zahlungsvorgédnge auch im Interesse des jewei-
ligen Amtes zwingend notwendig ist.

* Bei den Kassenprifungen und im Rahmen der schwerpunktmé&Rigen Beleg-
prufung wurde in den vergangenen Jahren vermehrt festgestellt, dass die
Fachamter Gutscheine, Verzehrbons oder ahnlich Wertmarken in Eigenregie
herstellen und an Begiinstigte ausgeben. Die Vorschriften zur kassenrechtli-
chen Abwicklung dieser Wertgegenstande nach der GemKVO wurden dabei
von den Fachamtern haufig nicht beachtet. Die Stadtkasse hat darauf reagiert
und mit einem Rundschreiben alle stadtischen Amter aufgefordert die "Geld-
werten Drucksachen" die sich in den Amtern befinden der Stadtkasse zu mel-
den, damit eine ordnungsgemale Verwaltung — mit entsprechender Bestands-
fihrung und Abrechnung — sichergestellt werden kann. Ein Grof3teil der Wert-
gegenstande wird zwischenzeitlich durch die Stadtkasse verwaltet. Doch auch
hier fehlt oftmals die Einsicht der Fachamter, dass die Stadtkasse zwingend zu
beteiligen ist.

4.10.6 Kassenvorgange / Belegprufung

4.10.7 Allgemeine Belegprifung

Eine regelmélRige Prifung von Einnahme- und Auszahlungsbelegen (Visaprifung)
findet in Ravensburg seit vielen Jahren nicht mehr statt. Nur noch stichprobenwei-
se werden Belege und begriindenden Unterlagen nach der Buchung durch die
Stadtkasse vom RPA kontrolliert. Im Zeitraum 25.11. bis 07.12.2015 wurden neun
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Ausgabe-Sammeltberweisungen mit einem Gesamtvolumen von 2.089.088,46 €
(1.109 Belege) gepruft und verschiedene Einzel-Einnahmen (Sollstellungen).

Das Prifungsergebnis kann wie folgt zusammengefasst werden:

* Es ergaben sich keine Feststellungen von wesentlicher Bedeutung.

* In mehreren Fallen mussten begriindende Unterlagen von den Fachdmtern
angefordert werden. Insbesondere war dies der Fall bei Freiwillig-
keitsleistungen und bei Ausgaben fir Bewirtungen.

< In verschiedenen Fallen wurde der Skontoabzug nicht beachtet.

« Teilweise waren den Auszahlungsanordnungen keine Originalrechnungen bei-
gefugt.

« Haufig fehlte der Eingangsstempel auf den Rechnungen.

+ Es wurde festgestellt, dass Amter eigenstandig Gutscheine herstellen und
ausgeben, ohne Beachtung der kassenrechtlichen Vorschriften (Siehe Ziffer
4.10.5.3 letzter Absatz).

« In einigen wenigen Fallen waren Beschatftigte nicht zur Anordnung der Ausga-
ben berechtigt.

« Verschiedene Amter wurden darauf hingewiesen, dass das auf den Rechnun-
gen angegebene Zahlungsziel einzuhalten ist, da die Stadt grof3en Wert auf
fristgerechte Zahlung legt.

« In einigen Fallen wurden die Gruppierungsvorschriften nicht beachtet.

e Bei der Durchsicht der Einnahmebelege wurde festgestellt, dass fur die Nut-
zung von stadtischen Radumen Kautionen — in bar — erhoben werden, jedoch
keine kassenrechtlichen Regelungen vorliegen. Hier wurde in 2016 eine Zahl-
stelle eingerichtet.

e Mit der Neufassung der DA-Anweisung und entsprechendem Rundschreiben
an alle Bewirtschaftungsstellen, sollen alle Beteiligten auf die kassenrechtli-
chen Vorschriften ausdricklich hingewiesen werden. Der Aufbau einer Datei
mit den Unterschriftsproben aller Anordnungsbefugten ist fast abgeschlossen.
Mit In Kraft treten der neuen DA-Anweisung, wird die Stadtkasse konsequent
Belege zurtickweisen, die nicht den Anforderungen entsprechen.

4.10.8 Ortsverwaltung Taldorf

Aufgrund mehrerer Auffélligkeiten hatte der Oberbirgermeister ab Mitte 2015 in
Absprache mit dem Kammerer als Fachbeamter fir das Finanzwesen fir die
Ortsverwaltung Taldorf die regelmafiige Visakontrolle aller ein- und ausgehender
vorerfassten Belege durch das RPA vor der Buchung durch die Stadtkasse ange-
ordnet. Soweit dabei Fehler bzw. Unrichtigkeiten festgestellt wurden, hat das RPA
auf eine Berichtigung der Belege hingewirkt. In mehreren Fallen konnten dadurch
Doppelzahlungen verhindert bzw. bereits geleistete Doppelzahlungen zuriickge-
fordert werden. Rechnung wurden unter Skontoverlust zu spat bezahlt, Einnahme-
und Ausgabehaushaltsstellen verwechselt, der Bargeldhdchstbestand der Zahl-
stelle wurde regelmalflig Gberschritten, Unterschriften fur die rechnerische und
sachliche Richtigkeit fehlten. Auffallend war dabei, dass bestehende Regelungen
in DAen nicht immer beachtet wurden, so unter anderem bei Bewirtungen, Ge-
schenke an Altersjubilare, Belohnungen an Mitarbeiter. Teilweise waren die Fehler
auch durch eine starke Personalfluktuation bedingt.

4.10.9 Kartenvorverkaufsprogramm Reservix
Im Schlussbericht 2014 haben wir auf der Seite 28 Uber die Zahlstelle TI berichtet.
Die Stelle Buchhaltung ist seit Herbst 2015 wieder mit einer sehr zuverlassigen
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Vollzeitkraft besetzt und die umfassende Beratung durch das RPA konnte nach
und nach abgebaut werden.

In der Tl werden seit vielen Jahren Eintrittskarten fur Theater-, Konzert- und sons-
tige kulturelle Veranstaltungen verkauft. Es waren verschiedene Programme im
Einsatz. Das Kartenverkaufsprogramm Ipanema wurde zum 30.11.2009 einge-
stellt. Nachfolgeprogramm war das Ticketingsystem Reservix. Zum 20.05.2014
wurden die Verkaufsstrukturen in Reservix gedndert. Seit diesem Zeitpunkt gibt es
einen internen und eine externen Kartenverkauf fir eigene Veranstaltungen bzw.
Fremdveranstaltungen mit getrennten Logins. Die Einnahmen aus beiden Karten-
verkaufen flie3en in eine Kasse fur die taglich ein Tagesabschluss erstellt wird.
Die Tagesabschlisse und Veranstaltungsabrechnungen werden begleitend ge-
prift. Hieraus haben sich verschiedene Punkte zum Ticketingsystem Reservix
ergeben die mit der Reservix GmbH in Freiburg bzw. intern aufzuarbeiten waren.
« Der Wechselgeldbestand musste fest in der Reservixkasse hinterlegt werden.
¢ Nach den Grundséatzen ordnungsgemalfer Buchfiihrung darf ein Tagesab-
schluss nach vollzogenem Abschluss nicht mehr veranderbar sein. Hier muss-
te eine Losung gefunden werden. Von der Tl kénnen die Abschlisse nicht
mehr geéndert werden. Reservix wurde es untersagt durch das Administra-
tionsrecht in die Buchungen einzugreifen.

« Beim Kauf von Karten auf Rechnung (nur beim Ravensburger Kultur Abonne-
ment maglich) gibt es immer wieder Probleme mit den Exportdateien Reservix
nach SAP. Von Reservix wurde eine Losung erarbeitet, dieser Sachverhalt
muss aber weiter beobachtet werden.

» Die Buchungen in Reservix werden nun regelmaf3ig mit der fur die Stadt mal3-
gebenden Finanzbuchhaltung SAP abgeglichen, so dass Fehlbuchungen zeit-
nah bereinigt werden kénnen.

e Fur die Ausgabe von Freikarten missen noch interne Regelungen geschaffen
werden. Das HA will hierzu eine L6sung erarbeiten.

e Stornierungen von Karten dirfen von Auszubildende und Praktikanten nicht
mehr durchgefiihrt werden. Die Benutzerrechte wurden entsprechend geén-
dert.

5. Ruckblick auf den Schlussbericht 2014

5.1 Sportférderrichtlinie

Im Rahmen der Beratung Uber die neuen Sportférderrichtlinien hat der GR am
23.03.2015 — DS 2015/057/1 — im UA 1.5500 (Férderung des Sports) einen im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung vorgegebenen und mit einem Sperrvermerk
versehenen Betrag von 30.000 € freigegeben. Die "Gegenfinanzierung" sollte mit
den Nutzungsentgelten in Héhe von circa 5,00 € pro Stunde in den BgA-Hallen in
Schmalegg, Obereschach und Weissenau durch die nutzenden Sportvereine er-
folgen. Dazu hatte eine entsprechende Benutzungsordnung erlassen werden sol-
len. Zwischen Verwaltung und Finanzamt konnte keine Einigung erzielt werden, in
welcher H6he Nutzungsentgelte von den Vereinen zu erheben sind. Aufgrund ei-
nes beim Bundesfinanzhof anhangigen Verfahrens zur Hohe der Mindesthallen-
gebuhr erfolgt bis zur endguiltigen Klarung dieser Frage derzeit keine Erhebung
von Nutzungsentgelten in den drei Hallen. Konsequenz daraus ist, dass die Stadt
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weiterhin Mehrwertsteuerzahlungen von rund 30.000 € an das Finanzamt leisten
muss.

5.2 Kulturférderrichtlinie

Auf die zur Sicherstellung einer einheitlichen Auslegung der Kulturférderrichtlinie
angekindigte Organisationsverfiigung wurde zwischenzeitlich verzichtet. Die Ort-
schaften haben zugesagt, bei Baumal3nahmen und bei Sonderzuschiissen von
Uniformen und Fahnen das Kulturamt als Fachamt sowie die STK rechtzeitig zu
beteiligen. Offen ist derzeit noch die einheitliche Férderung von Bauprojekten der
Kirchengemeinden (z.B. bei MaRRhahmen an Kirchengebauden, Turmen, Kapel-
len).

5.3 Marktwesen

Die in 2014 aufgedeckten finanziellen Unterschlagungen eines Mitarbeiters von
Marktgebihren konnte zwischenzeitlich soweit abgeschlossen werden, dass der
entstandene nachweisbare Schaden beim friiheren Mitarbeiter der Stadt geltend
gemacht wurde.

Die angeregten Ergédnzungen der Marktgebiihrenordnung fiir den Bereich der
Markte in der Nordstadt, Oberzell und Weissenau haben sich insoweit erledigt, als
dass nach einer entsprechenden Mitteilung des Ordnungsamtes bzw. der Orts-
verwaltungen Eschach und Taldorf an diesen Platzen zwischenzeitlich keine
Markte im Sinne der Gewerbeordnung mehr stattfinden. Die Markte unter stadti-
scher Regie wurden aufgrund zu geringer Nachfrage eingestellt.

5.4 Betriebshof Ravensburg

Der Betriebshof ist weiterhin — auch mit Hilfe der Stadt — auf einem guten Weg,
schneller als urspriinglich geplant, die in den vergangenen Jahren aufgelaufene
Unterfinanzierung abzubauen. Allerdings ist die fur 2016 vorgesehene Séule 2
(Umstellung von Stundenverrechnungsséatzen auf Leistungsabrechnung) erst in
wenigen Bereichen umgesetzt worden. Auch die vorgesehenen Neukalkulationen
der Fahrzeug- und Maschinenverrechnungssatze bzw. der Ermittlung eines realis-
tischen Verrechnungssatzes fir die Verteilung der Fremdkosten konnten noch
nicht zum Abschluss gebracht werden. Aus Sicht der RPA ist dies jedoch dringend
notwendig, um zu ausgewogenen Ertragen fiir den Betriebshof als auch zu markt-
gerechten Kosten/Aufwendungen fir die Stadt zu kommen. Aktuell generieren
diese beiden Bereiche einen erheblichen Anteil des Uberschusses im Erfolgsplan
des Eigenbetriebs Betriebshof.

5.5 Aufhebung Ruhelohnordnung

Im Rahmen einer freiwilligen Leistung gewahrte die Stadt Ravensburg friher lang-
jahrigen Angestellten und Arbeitern fiir deren treue Dienste nach Eintritt in den
Ruhestand einen sogenannten "Ruhelohn”, mit dem die damals geringen Alters-
renten etwas aufgebessert wurden. Die letzte Ruhelohnzahlung erfolgte im Jahr
2009. Auf Vorschlag des RPAs hat das HA diese Regelung durch Beschluss des
GR vom 19.04.2016 — DS 2016/116 — aufgehoben.

5.6 Vertragsmanagement

Entgegen der urspriinglichen Planung konnte das HA aufgrund der aktuellen Viel-
zahl von laufenden Aufgaben und Projekten die Einfihrung eines einheitlichen
Vertragsmanagement noch nicht vollstandig umsetzen. Der Entwurf einer DA liegt
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vor. Danach wird klinftig jedes Amt/Eigenbetrieb verpflichtet, zunachst mit einer
Erstinventur alle geschlossenen Vertrage, die eine Laufzeit von mehr als einem
Jahr haben, zu ermitteln und in einer Excel-Datei oder in vorhandenen EDV-
Fachverfahren zu erfassen und fortzufiihren. Au3erdem sind erhaltene Zuwen-
dungen sowie geleistete Zuwendungen/Zuschusse an Dritte zu erfassen, wenn sie
mit einer mehrjdhrigen, einklagbaren Gegenleistung (Rickzahlungsverpflichtung)
verbunden sind.
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6. Prifungsbestatigung an den Gemeinderat

Die Jahresrechnung 2015 der Stadt war nach § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu

prifen, ob

« bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist;

« die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafi-
ger Weise begriindet und belegt sind;

« der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prufung der Jahresrechnung der Stadt haben wir
in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die Prifungsfeststellungen sind fr
den Einzelfall von Bedeutung, sie wirken sich aber auf das Ergebnis der Haus-
haltsrechnung (8 41 Abs. 3 GemHVO) und auf die Vermdgensrechnung

(8 43 GemHVO) nicht so aus, dass sie der Feststellung der Jahresrechnung ent-
gegenstinden.

Auf der Grundlage der in Stichproben und Schwerpunkten vorgenommenen Pri-
fung kann das RPA — unbeschadet der Inhalte dieses Schlussberichts — dem GR

empfehlen, die Jahresrechnung der Stadt fur das Haushaltsjahr 2015 nach
8 95 Abs. 2 GemO festzustellen.

Ravensburg, den 18.10.2016

gez.

Wollensak



Anlage 1

Ortliche Prufung

Jahresrechnung Stadt 2015

Epl.|Nr.| Amt Datum Feststellung
4 | 1 | ASJ |18.02.2015 |Unvermutete Kassenprifung Jugendtreff Weststadt
3|9 KU | 03.02.2015 Zah_lstelle Kulturamt/Konzerthaus, Schworsaal und Festsaal
WeilRenau — Abendkasse
3 | STK | 10.02.2015 |Berechtigungsverwaltung
0 | 4 | OVE | 23.04.2015 |Unvermutete Kassenprifung in der Ortsverwaltung Eschach
Unvermutete Kassenprifung der Zahlstelle Stefan-Rahl-Grund-
2| 5| ASJ|12.02.2015 schule und Aul3enstelle Barbara-Bohm-Gemeinschaftsschule
0 | 6 | STK |12.02.2015 |Verfugungsmittel fur Ortsvorsteher
4171 As3 [12.02.2015 Bargeldhochstbetragsuberschreltung, Zahlstelle Jugendhaus
Stadt Mitte
> | 8| AsJ | 26.02.2015 UnvermL_Jtete Kassenprufung bei der Zahlstelle Albert-Einstein-
Gymnasium
> | 9| AsJ |26.02.2015 Unvermgtete Kassenprufung bei der Zahlstelle Spohn-
Gymnasium
> 10| ASI | 26.02.2015 UnvermL_Jtete Kassenprufung bei der Zahlstelle Welfen-
Gymnasium
11| STK |17.02.2015 |Zweitwohnungssteuer Nachprifung des ansolidierungsbeitrages
9 [12] sTK |17.02.2015 Entwicklung der Vergnigungssteuer nach Anderung d. Bemes-
sungsgrundlage 2010
1 [13| oA |27.03.2015 Ln(jt:edrge Kontrollsysteme, geféhrdete Bereiche, hier: Auslanderbe-
2 |14 | ASJ |14.04.2015 |Unvermutete Kassenprifung bei der Zahlstelle GS Weststadt
2 |15]| ASJ | 27.04.2015 |Unvermutete Kassenprufung bei der Zahlstelle GS Oberzell
0 116 | ovs | 14.04.2015 Unvermutete Kassenprifung bei der Zahlstelle Ortsverwaltung
Schmalegg
0 |17 | AGM |10.04.2015 Ingeryeurvertrag Sanierung und Umbau Lederhaus — Technische
Ausrustung
> 118 | AGM | 10.04.2015 Ingenleurvertrag Neuwms_gnschule Hauptgebaude Teilsanierung
Elektro- Technische Ausristung
0 |19]| AGM |10.04.2015 |Ingenieurvertrag Umbau Erdgeschol3 Rathaus
SN4| 20 | HA [22.05.2015 |Personalwesen / Stellenplan (Ku- und Kw-Vermerke)
2 |21 | ASJ | 29.04.2015 |Unvermutete Kassenprufung Realschule
3 1221 kU |07.05.2015 t:Jr?izermutete Kassenprufung Haus der Stadtgeschichte / Stadtar-
0 |23 | OVT | 08.05.2015 |Unvermutete Kassenprufung Ortsverwaltung Taldorf
3 [24| KU |06.05.2015 |Kartenverkaufsprogramm Reservix
4 125! As3 |07.05.2015 Unvermutete Kassenp_rufqng der Zahlstelle und des Handvor-
schusses Jugendarbeit Sud
7 126 | kKU |06.05.2015 ;J&grmutete Kassenprufung bei der Zahlstelle Wohnmobilstand-
27| sTK |13.05.2015 UnV(_armutete Kassenprufung bei der Zahlistelle Vollstrckungs-
abteilung
> 28| ASJ | 21.05.2015 Unvermutete Kassenprufung der Grundschule und der Schulsozi-
alarbeit Kuppelnau
4 29| so07 |13.05.2015 Prifung \_/_erwendungsnachwelse 2014 Toleranz fordern — Kom-
petenz starken
30 [ STKA|23.10.2015 |Unvermutete Kassenprifung bei der Stadtkasse




Epl.

Nr.

Amt

Datum

Feststellung

31

ASJ

26.02.2015

Unvermutete Kassenprifung Schulsozialarbeit Gymnasien

32

ASJ

01.07.2015

Unvermutete Kassenprifung der GS Weil3enau

33

STK

07.07.2015

Prifung Betatigungsverwaltung, Beteiligungsrichtlinie

O |O|IN|N

34

AGM

16.07.2015

Architektenvertrag, Neubau Verwaltungsgebaude
Seestr. 7 — 9 — Freiraumplanung

0/7

35

OVE,
(O)VASH
OovT

22.07.2015

Dienstreisekosten und Fortbildungskosten der Ortsbauhdfe

36

KU

28.07.2015

Handkassenvorschuss Tourist Infomation

37

AGM

28.07.2015

Architektenvertrag, Neubau Asylunterkunft Florianstral3e

38

AGM

07.08.2015

Architektenvertrag, Erweiterung Feuerwehrgarage Gornhofen

==Y FNIEN]

39

AGM

07.08.2015

Ingenieurvertrag Sanierung und Umbau Lederhaus — Tragwerks-
planung

40

AGM

07.08.2015

Ingenieurvertrag Rathaus Umbau Erdgeschol3 und Erneuerung
Aufzug — Tragwerksplanung

41

AGM

07.08.2015

Architektenvertrag Barbara Bohm Grundschule Neuwiesen, Sa-
nierung Physikfachraum Haus H

42

AGM

18.08.2015

Ingenieurvertrag Rathaus Umbau Erdgeschol? — Technische Aus-
rdstung

43

AGM

18.08.2015

Architektenvertrag Kindergarten St. Maria — Umbau und Sanie-
rung 1. Dachgeschol3

44

AGM

25.08.2015

Ingenieurvertrag Sanierung und Umbau Lederhaus — Technische
Ausristung

45

AGM

25.08.2015

Ingenieurvertrag Veitsburg — Erneuerung der Liftungsanlage

46

TBA/
Grin

31.08.2015

Spielplatz Karmeliterstraf3e - Umgestaltung und Sanierung Gro-
Ber Spielbereich

47

AGM

03.09.2015

Ingenieurvertrag Kuppelhauschule - Einbau einer Liftungsanlage
in der Aula

48

OVE

03.09.2015

Belegpriufung Stral3enbegleitgrinmulchen

49

OVE

07.09.2015

Belegprufung Grunpflege Obereschach

50

WF

07.09.2015

Verwendungsnachweis Zuschuss Breitbandverkabelung Taldorf

51

ovT

11.08.2015

fehlender Verwendungsnachweis / Abrechnung Zuschuss an den
SV Oberzell

52

OovT

10.08.2015

Dienstkleidung fur Standesbeamte Ortsverwaltung Taldorf

53

SOZ

04.05.2016

Soziale Sicherung, Grundsicherung im Alter

0-8

54

OovT

22.09.2015

Visakontrolle Belege Ortsverwaltung Taldorf

55

ASJ

05.10.2015

Ravensburger Ferienprogramm, Sollstellung Einnahmen

56

OovT

06.10.2015

Bewirtschaftungskosten Sportplatze - Markierungsfarbe

57

HA

12.10.2015

Kassenprifung Ausgabe-Zahlstelle Hauptamt

N (OO~

58

ASJ

28.10.2015

Unvermutete Kassenprufung in der Forderschule
St. Christina

59

HA

14.10.2015

Bewirtungskosten fur Anerkennung Winterdienst Ortsverwaltung
Taldorf

60

OovT

19.10.2015

Gewdahrung von Geschenken

O

61

HA

28.10.2015

Unvermutete Kassenprifung Hauptamt, Weststadtbiro

62

Stka

29.01.2016

Scheckiiberwachung

63

WF

27.10.2015

Verwendungsnachweis Zuschuss Initiative
Vereinbarung Zusammenarbeit Wifo/Stadt

64

ovs

02.11.2015

Belegprufung — fehlende begriindende Unterlagen (Rechnung
Fleetcor)

65

OovT

09.11.2015

Buchungen im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange




Epl.|Nr.| Amt Datum Feststellung
8 |66 -g?f‘rf 09.11.2015 |Planervertrag Serpentinenweg 2.BA, - Freianlagen
6 |67 TBA |09.11.2015 Ingenieurvertrag, StralBensanierung Holbeinstralle 3. BA - Ver-
kehrsanlagen
6 168! TBA | 09.11.2015 Ingenieurvertrag ErschlieBung Baugebiet Brachwiese Il
Schmalegg - Verkehrsanlagen
6 169! TBA |09.11.2015 Beratervertrag ErschlieBung Baugebiet Brachwiese 11l Schmalegg
— Vermessung
20| STK 111.11.2015 Qgschlussbuchungen im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgén-
6 | 71| TBA |19.11.2015 |Ingenieurvertrag Umgestaltung Kohlstral3e
6 | 72| TBA |19.11.2015 |Ingenieurvertrag StralRensanierung Zeughausstralie
6 |73 TBA |19.11.2015 Ingenieurvertrag Stral3ensanierung Saarland- und
Flappachstral3e
Ingenieurvertrage Grabfelderweiterung Mariatal, Anbau eines
6 |74 | OVE | 25.11.2015 |Gehwegs an der Fidazhofer Steige und Umbau der Kreuzung an
der Tettnanger Stral3e
2 | 75| AGM | 07.12.2015 |Architektenvertrag Sanierung Rote Sporthalle
76 | STK | 12.08.2016 |Prifung der Jahresrechnung 2015
77 | AGM | 25.02.2016 |Zinszahlung Sicherheitseinbehalt
8 |78 sTK 24.06.2015/|Bebauungsplan Brachwiese IIl in Schmalegg — Berechnung
10.03.2016 |Kaufpreis
6 | 79| SPA 211%%22%1156/ Bebauungsplan Brachwiese Ill in Schmalegg — Planédnderungen
7 [80| WF |22.02.2016 |Abrechnung Zuschuss Ravensburg macht Sinn




Ubersicht tiber die Eckdaten zur Entwicklung der Finanzen

2015 2014 2013 2012 2011
Euro Euro Euro Euro Euro

1 |Einnahmen

1.1 |Steuern netto 54.069.612,54| 62.905.952,68| 61.158.656,72| 63.362.829,74| 60.824.845,25
Gewerbesteuer brutto 18.848.818,27 34.232.860,71 34.319.786,57 38.281.510,77 40.149.088,41
Gewerbesteuer netto 16.052.935,15| 27.535.375,36| 27.181.267,92| 30.876.259,54| 31.702.652,09
Gemeindeanteil Einkommensteuer 25.962.694,50 24.037.319,47 23.004.035,24 21.593.989,92 18.653.174,04
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 4.283.402,40 3.528.603,07 3.445.901,57 3.369.111,77 3.073.882,34
Grundsteuern A und B 7.770.580,49 7.804.654,78 7.527.451,99 7.523.468,51 7.395.136,78

12 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 17.244.801,61| 18.711.674,17| 18.329.254,41| 17.519.922,70| 16.479.701,08

"~ |Sonstige Finanzeinnahmen 16.423.511,76 16.975.036,59 18.267.976,86 18.021.747,07 18.885.451,24

Allgemeine und laufende Zuweisungen u. 13.946.351,00| 11.92153229| 12.526.878,21| 12.302.513,76|  9.124.329,52

13 Zusc_husse, Ers-tattungen vom Land
Schitsselzuweisungen und 17.438.087,80| 15.120.230,60| 10.483.638,20|  9.718.760,80|  9.416.286,00
Investitionspauschale

1.4 [Zuweisungen fur Investitionen vom Land 2.885.998,87 3.630.890,81 2.815.471,68 4.056.441,83 5.197.443,93
Erlése aus Vermoégensveraulierung,

1.5 [Beitrage u.d. Entgelte, sonstige Einnahmen 10.259.852,14 7.389.236,72| 15.570.375,61| 10.317.013,12 4.830.979,28
des VmH

1.6 |Einnahmen der laufenden Rechnun 119.122.364,80| 125.634.426,33| 120.766.404,40| 120.925.774,07| 114.730.613,09

1.8

bereinigte Gesamteinnahmen 132.268.215,81| 136.654.553,86| 139.152.251,69| 135.299.229,02| 124.759.036,30

2 |Ausgaben
2.1 |Personalausgaben 24.760.358,60| 23.836.897,83| 23.509.781,59| 22.733.194,77| 22.382.749,41
29 laufender Sachaufwand 41.646.347,51| 42.554.025,13| 42.216.300,06/ 40.695.356,61| 40.397.982,07
Sonstige Finanzausgaben 727.268,93 209.538,10 370.723,88 479.024,06 160.383,81
2.3 |Zinsausgaben 686.206,84 788.749,87 932.389,22 993.300,39 972.318,19
24 laufende Zuweisungen u. Zuschisse 18.428.221,30| 17.754.087,49| 17.287.156,90| 16.297.463,20| 13.809.906,08
" |allgemeine Umlagen 34.058.825,10| 34.773.613,10| 34.637.079,40| 29.673.610,60[ 27.922.861,90
o5 Sachinvestitionen 4.352.762,53 4.185.564,83 4.902.112,87 3.444.527,65 4.009.400,03
"~ |BaumafRnahmen 12.933.618,56 9.108.741,93 8.246.640,72| 14.945.101,99| 17.125.899,47
2.6 |Zuweisungen u. Zuschisse fur Investitionen 853.537,24 2.629.719,80 1.934.259,29 1.811.936,63 4.257.310,78
Ausgaben der laufenden Rechnun 120.307.228,28| 119.916.911,52| 118.953.431,05| 110.871.949,63| 105.646.201,46

2.8

bereinigte Gesamtausgaben

138.447.146,61

135.840.938,08

134.036.443,93

131.073.515,90

131.038.811,74

Anlage 2

Stand: 09.08.2016



Anlage 3

Bezeichnung

2015

2014

2013

2012

2011

Euro

Euro

Euro

Euro

Euro

1. Sonstige Einnahmen

Gemeindeanteil Einkommensteuer

25.962.694,50

24.037.319,47

23.004.035,24

21.593.989,92

18.653.174,04

Gemeindeanteil Umsatzsteuer 4.283.402,40| 3.528.603,07| 3.445.901,57| 3.369.111,77| 3.073.882,34
Schlisselzuweisungen 17.438.087,80( 15.120.230,60| 10.483.638,20| 9.718.760,80| 9.416.286,00
Zuweisungen Grol3e Kreisstadte 424.663,80 426.175,60 429.903,80 428.288,80 424.938,70
Ausgleichsleistungen 2.077.005,00f 1.957.646,00( 1.918.581,00| 1.912.683,00 1.779.171,00
Einnahmen aus Verkauf 1.168.664,29 1.565.021,15| 1.469.863,37| 1.468.048,03 1.434.294,92
Mieten und Pachten 5.105.339,37| 5.080.664,95| 18.144.458,81| 18.020.798,82| 14.954.927,78
Mietverrechnungen -12.989.300,00]/ -13.153.300,00( -10.658.600,00
th”risetfseeﬁ%ﬂzzgs' und 1.054.366,64|  840.668,40|  732.45589|  888.217,77|  892.557,54
Erstattungen fir Ausgaben VwH 25.490.421,76( 23.241.249,74| 10.347.504,98| 10.016.093,14 9.296.549,57
Innere Verrechnungen -22.606.514,57| -20.608.738,28| -7.846.950,93| -7.394.107,91| -6.802.761,21
Zuweisungen laufende Zwecke 11.444.682,29( 9.537.710,69| 10.178.393,41| 9.961.541,96] 6.920.219,82
Zinseinnahmen 230.031,43 253.359,87 372.069,57 404.393,68 410.334,33
Gewinnanteile, Beteiligungen 17.578,53 17.515,15 18.817,55 18.364,55 170.667,15
Konzessionsabgaben 2.413.302,04| 2.547.010,34| 2.510.497,31| 2.457.514,77| 2.456.402,74
Ersatz von sozialen Leistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Weitere Finanzeinnahmen 2.062.309,49| 2.308.622,72| 2.418.215,62| 2.364.710,98| 2.484.585,58
Entnahmen aus Riicklagen 202.757,82| 1.790.477,99 32.207,90 158.199,74 692.538,76
Ruckflisse von Darlehen 39.881,91 47.173,02 95.192,33 827.510,97 255.440,92
Veraullerung Beteiligungen 7.178,54 0,00 0,00 22.113,13
Veraulerung Sachanlagen 8.365.408,90| 5.744.471,86| 14.602.102,26( 7.293.243,07| 4.043.903,12
Zuweisungen Investitionen 2.885.998,87| 3.630.890,81| 2.815.471,68| 4.056.441,83| 5.197.443,93
Summe 88.060.082,27| 81.073.251,69| 82.183.059,56| 74.410.505,69| 65.118.070,16
2. Entgelte fir Leistungen

Verwaltungsgebihren 1.616.632,27( 1.543.265,85| 1.734.784,88| 1.372.938,55( 1.213.504,67
Benutzungsgebiihren 5.415.891,85| 7.049.542,36| 6.736.437,41| 6.301.234,30| 6.149.227,81
Beitrage 1.854.561,33| 1.590.413,30 873.081,02| 2.196.259,08 509.522,11
Summe 8.887.085,45| 10.183.221,51| 9.344.303,31| 9.870.431,93| 7.872.254,59
3. Steuern

Grundsteuer A 122.406,07 126.431,76 118.444,26 126.746,40 117.692,51
Grundsteuer B 7.648.174,42| 7.678.223,02| 7.409.007,73| 7.396.722,11| 7.277.444,27
Gewerbesteuer 18.848.818,27| 34.232.860,71| 34.319.786,57| 38.281.510,77| 40.149.088,41
Vergniligungssteuer 1.055.825,26 948.197,32 903.861,13| 1.291.681,97 287.365,94
Hundesteuer 122.385,00 124.262,50 118.912,50 116.641,15 116.470,00
Zweitwohnungssteuer 57.562,00 57.957,50 58.862,00 69.070,20 56.768,00
Summe 27.855.171,02 43.167.932,81| 42.928.874,19| 47.282.372,60( 47.948.061,13
4. Kredite

Kredite 1.500.000,00 0,00 282.330,00 6.832.000,00
Umschuldungen 1.178.056,50 9.099.728,01

Summe 2.678.056,50 0,00 282.330,00| 9.099.728,01| 6.832.000,00
Gesamtsumme 127.480.395,24( 134.424.406,01| 134.738.567,06( 140.663.038,23| 127.770.385,88

Stand: 09.08.2016




Anlage 4

2015 2014 2013 2012 2011
€ € € € €

1.4641.7000.000 |Kindergartenzuschusse Ifd. Zwecke 14.407.857| 14.117.484| 12.750.000f 11.957.926] 9.338.228
1.4700.7000.010 |Allgemeine Zuschusse 192.374 197.315 188.291 168.467 164.380
1.4641.7010.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich (Kindergarten) 105.984 41.339 58.299 89.337 98.922
1.4641.7020.000 |Grundférderung Tagespflege 12.433 4.600 2.554 6.139 3.101
1.0000.7120.000 |Zuweisung an GMS 137.618 22.275 139.091 128.096 173.945
1.2000.7120.000 |Schullastenausgleich Umlandgemein. 7.768 6.576 4.128 3.328 3.280
1.3500.7120.000 |Zuweisungen an GMS 141.111 139.893 137.407 137.595 145.748
1.0242.7150.000 |Anteil Stadt an der Initiative RV 60.000 60.000 60.000
1.6130.7150.000 |Gebuhrenanteil aus der Sanierung EK 352.000
1.6300.7150.000 |StraRBenentwéasserung an EB Abwasser 370.000 417.517 300.000
1.7711.7150.000 |Ausgleich a.o. Aufwand Eigenbetrieb 123.916
1.8400.7150.000 |Verlustabdeckung GmbH durch Stadt 817.829 603.908 567.856 598.107 649.585
1.7910.7151.000 |Anteil Stadt an der Initiative RV 58.800 60.000
1.0242.7170.000 |Ravensburg macht Sinn 14.488 20.000 44.424 41.843 40.000
1.7910.7172.010 |Standortmarketing allgemein 15.804 33.188 36.763 36.143 19.661
1.7910.7172.020 |Karriere im Suden 6.243 13.747 2.956 9.565 18.102
1.7910.7172.030 |Themenwelt Bodensee 6.128 5.085 9.667 3.434 8.848
1.7910.7172.050 [Gewerbeschau Eschach 7.724
1.7910.7172.060 |KarriereStart Messe 2.737 5.015
1.7910.7173.000 |Wirtschaftspreis 5.000 5.000
1.0200.7180.000 |Zuschusse an den ubrigen Bereich 2.000 2.000 2.000 2.000 5.430
1.0242.7180.000 |Stadtmarketing 42.498 48.857 53.416
1.0300.7180.000 |Umlage Gemeindeprufungsanstalt 13.272 14.712 15.050 15.960 16.332
1.1103.7180.000 |Leistungen an Tierschutzverein 41.783 36.855 37.799 32.518
1.1310.7180.000 |Zuschusse an ubrige Bereiche 525
1.2000.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 2.903 2.182 7.935 8.195 12.689
1.3060.7180.000 |Kulturzuschisse 632.411 667.207 633.176 630.848 633.220
1.3100.7180.000 |Druckkostenzuschiisse 2.500 2.930 3.882 550 1.550
1.3330.7180.000 |Zuschuss an die Musikschule 318.662 298.090 346.991 342.510 341.002
1.3410.7180.000 |Zuschuss an die Rutenfestkommission 187.000 187.000 190.000 191.972 190.218
1.3420.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 16.019 14.378 14.494 13.316 14.770
1.3430.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 32.026 35.217 31.110 38.002 41.090
1.3440.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 72.455 59.341 59.676 62.270 74.423
1.3500.7180.002 |Zuschuss an die Volkshochschule 145.000 145.000 178.000 178.000 175.000
1.4310.7180.000 |Mietiibernahme Seniorentreff 56.783 56.528 58.213 50.987 54.297
1.4391.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 27.425 14.991 7.045 11.751 15.301
1.4601.7180.000 |zufuhrung Rucklage 11 1.850 5.970
1.4606.7180.000 |Zuschusse an den ubrigen Bereich 8.955 5.542 18.638 7.293 6.054
1.4700.7180.000 |Familienférderung 38.437 35.422 33.690 51.908 31.135
1.5500.7180.010 |Sportférderung Ravensburg 281.843 271.195 288.834 276.929 291.034
1.5500.7180.020 |Sportlerehrung 9.440 9.417 7.497 6.619 6.349
1.5500.7180.030 |Sportgesprache 528 3.109
1.5500.7180.040 |Stadtlauf 15.179 27.216 14.607 14.797 16.764
1.5500.7180.050 |Stadtmeisterschaften 2.002 2.067 2.043 1.944 2.916
1.5800.7180.000 |Zuschusse an ubrigen Bereich 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
1.6130.7180.000 |Zuschusse Stadtbildpflege 7.500 500 15.000 1.000
1.6200.7180.000 |Stadt. Wohnbauférderung 48.075 63.477 109.781 113.460
1.7210.7180.000 |Zuschusse an Dritte 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
1.8551.7180.000 |Zuschuss Erhebung Weil3tannenvorkommen 1.000 1.000 1.000

Stand: 10.08.2016



2015 2014 2013 2012 2011
€ € € € €

1.8901.7180.000 |Laufende Leistungen aus Stiftungsertrégen 41.557 44.500 44.145 39.322 40.939
1.8902.7180.000 |Laufende Leistungen aus Stiftungsertrégen 2.200 2.050 1.550 1.550 1.550
1.8902.7180.010 |zufuhrung Stiftungsriicklage 6.028
1.8903.7180.000 |Lfd. Leistungen aus Stiftungsertragen 70.000 70.000 60.316 48.883 55.973
1.8903.7180.010 |zufuhrung Stiftungsriicklage 4.303
1.8905.7180.000 |Lfd. Leistungen aus Stiftungsertragen 2.800 2.800 500 500
1.8905.7180.010 |zufuhrung Stiftungsriicklage 1.873
1.8906.7180.000 |Lfd. Leistungen aus Stiftungsertragen 1.850 1.600 600 600
1.8906.7180.010 |Zufuhrung Stiftungsriicklage 6.882
1.1310.7181.010 |Zuschuss an die Korpskasse RV 5.089 4.488 4.463 4.437 4.463
1.1310.7181.020 |Zuschuss an die Korpskasse Schmal. 1.512 1.317 1.355 1.278 1.304
1.1310.7181.030 |Zuschuss an die Korpskasse Taldorf 3.756 2.991 2.915 2.876 2.915
1.1310.7181.040 |Zuschuss an die Korpskasse Eschach 3.706 3.272 3.400 3.375 3.528
1.2000.7181.000 |Hochschulférderpreis 1.500 2.500 2.000 1.000 3.500
1.2910.7181.000 |Subvention Mittagessen Mensa Spohnhalle 827 936 1.091 859 5.636
1.3210.7181.000 [Zuschuss Museumsgesellschaft 6.305 6.151 6.369 4.590
1.3330.7181.000 |Zuschuss Verméachtnis Prof. Erb 26.557 30.260 29.145 24.372 26.939
1.4700.1781.000 |Sozialfonds 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
1.5500.7181.000 |Zuschuss Sportvereine Schmalegg 49.540 56.698 42.774 51.977 51.268
1.7910.7181.000 |Stadtmarketing 55.254 49.131
1.1310.7182.010 |Zuschuss Verband Kreisfeuerwehr RV 2.325 2.805 2.582 2.579 2.447
1.2000.7182.000 |Forderung Duale Hochschule 25.415 24.758 22.387 21.344 20.163
1.3330.7182.000 |Zuschuss Sinfonische Orchester 5.381 6.000 3.500 3.500 3.737
1.5500.7182.000 |Zuschuss Sportvereine Taldorf 58.150 48.460 76.877 70.843 72.201
1.1310.7183.010 |Erholungszuschuss Ravensburg 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
1.1310.7183.020 |Erholungszuschuss Schmalegg 150 150 150 150 150
1.1310.7183.030 |Erholungszuschuss Taldorf 600 600 600 600 600
1.1310.7183.040 |Erholungszuschuss Eschach 600 600 600 600 600
1.2000.7183.000 |Fo6rderung Lehrersport 2.546
1.5500.7183.000 |Zuschuss Sportvereine Eschach 111.958 113.474 116.950 116.202 119.507
1.2910.7184.000 |Zuschuss Verein fur Schulentwicklung 3.000
1.3050.7184.000 |Kulturpreis von RV/Wagt. 5.000 15.767
1.0000.7187.000 |Spenden OB fir mildtatige Zwecke 4.161 2.780 1.000 2.700 200
1.0245.7187.000 |Spenden 150 700 350 200
1.2000.7187.000 |Spenden 1.500 -252 7.500
1.2910.7187.000 |Spenden 1.500 1.500 1.500 1.500 2.750
1.3050.7187.000 |Spenden 3.000 1.100 100 200 1.400
1.3210.7187.000 |Ausgaben aus zweckgebundenen Spenden 26.000
1.4000.7187.000 |Spenden 10.296 112 294 50 111
1.4310.7187.000 |Spenden 1.750
1.4391.7187.000 |Spenden 7.496
1.4601.7187.000 |Spenden 224 3.000
1.4602.7187.000 |Spenden -3.005 -11.693 7.800 21.700
1.4603.7187.000 |Spenden 7.500 23
1.4606.7187.000 |Spenden -943 1.500 3.050 -1.000
1.4700.7187.000 |Spenden 3.000
1.6200.7280.000 |Zinssubvention im Rahmen 16.499 17.354 23.401 49.338 44.302

Summe Gruppe 7 18.428.221| 17.754.087| 17.287.157| 16.297.463| 13.809.906







